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Derin yoksulluk ve insan haklari
Genel Sekreter'in Notu

Genel Sekreter, Insan Haklar1 Konseyi'in 44/13 sayili karar1 uyarinca, derin yoksulluk
ve insan haklar1 Ozel Raportorii Olivier De Schutter'in raporunu Genel Kurul'a iletmekten onur
duyar.
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Ozet

Derin Yoksulluk ve insan Haklar1 Ozel Raportorii Olivier De
Schutter'in Raporu

Calisan yoksullar: iicretlere insan haklar1 yaklasimi

Derin yoksulluk ve insan haklar1 Ozel Raportorii Olivier De Schutter, bu raporda,
diinyadaki her bes is¢iden birinin yoksulluk i¢inde yasadigimi gozlemlemektedir. Verimlilik
kazanimlari, 6zellikle standart disi ¢alisma bigimlerinin yayginlagsmasi ve sendikal haklarin
zayiflamas1 genellikle isgilerin daha iyi {icretler almalariyla sonuglanmamaktadir. Ozel
Raportor, hayat pahalilig krizinin diisiik gelirli insanlarin durumunu daha da kétiilestirdigi bir
baglamda, "calisan yoksul" olgusunun insan haklar1 agisindan sonuglarini degerlendirmektedir.
Ozel Raportdr, hem devletlere hem de sirketlere, yasanabilir ve adil bir dicret hakkinin
uygulanmasi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir.
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Giris'

1. Diinyadaki yoksul insanlarin ¢ogu ¢alisiyor, ancak kendileri ve aileleri i¢in yeterli bir
yasam standardini karsilamaya yetecek bir licret kazanamiyorlar. Koronaviriis (COVID-19)
salginindan dnce bile, her bes ¢aligandan birinden fazlasi (yiizde 21) yoksulluk i¢inde yasiyordu
(giinde 3,10 dolardan daha az bir gelirle gecinenler) ve bunlarin yiizde 8'i derin yoksulluk
sartlarindayd: (giinde 1,90 dolardan daha az bir gelirle geginenler): Yaklagik 712 milyon insan
i¢in bir is, kendileri ve aileleri igin onurlu bir yasam giivence altina alamiyordu.” Diisiik gelirli
ve diistik-orta gelirli tilkelerde, ¢alisanlarin sirasiyla yiizde 44'ii ve ylizde 52'si ya orta derecede
ya da agir1 derecede yoksuldur:* Afrika'da ¢alisanlarin yiizde 54,8'i yoksulluk i¢indeyken, Asya
ve Pasifik'te bu oran yiizde 21,3, Arap Ulkelerinde ise yiizde 15,8'dir.*

2. Ulusal yoksulluk o6lgiitlerine dayanan diger rakamlar da sorunun kapsamini
gostermektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde ¢alisan yoksullar, bir yil boyunca en az 27
hafta ¢alismis ya da is aramig ancak gelirleri ulusal yoksulluk sinirinin (kisiler igin  14.580
dolar ve iki kisilik bir aile i¢in 19.720 dolar) altinda olan kisiler olarak tanimlanmaktadir.’ Bu
tanima gore iilkede yaklasik 6,3 milyon c¢alisan yoksul bulunmaktadir ve bu da ¢alisanlarin
ylizde 4,1'ini temsil etmektedir.® Avrupa Birligi'nde ¢alisan yoksullar, ilgili y1l iginde en az 7 ay
bir iste ¢alismis olan ancak gelirleri ulusal medyan esdeger harcanabilir gelirin yilizde 60'inin
altinda olan kisiler olarak tammlanmaktadir.” Avrupa Birligi'nde ¢alisan yoksullar, on yil dnce
yiizde 8 iken 2017 yilinda aktif ¢alisan niifusun yiizde 10'unu (yaklasik 20,5 milyon)
olusturmustur.® Cin'de calisan yoksullar, haftada en az bir saat ¢alisan ve medyan gelirin yiizde
50'sinin altinda harcanabilir gelire sahip bir hanede yasayanlar olarak tanimlanmaktadir:
Kentsel niifusun yiizde 28,6's1 bu kategoridedir.’

3. Calisan yoksullarin sayis1 nasil hesaplanirsa hesaplansin, genel egilim agiktir: Isin
kayitli oldugu hallerde bile, bir ise sahip olmak is¢iyi ve ailesini her zaman yoksulluktan
korumaz. Calisanlar, hanehalki yapisi ve hanedeki is yogunlugu (¢alisan yetiskin sayisi ile
hanedeki bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayis1 arasindaki oran), belirli yasam risklerine karsi
sosyal koruma eksikligi, enformel dayanigma aglarinin bozulmasi ve diisiik iicretler gibi bir dizi
nedenden dolay1r yoksul olabilirler. Mevcut raporda Ozel Raportér bu sonuncu konuya
odaklanmaktadir: Disiik ticretleri "caligan yoksullar" kategorisinin biiyiimesinin 6nemli bir
sebebi olarak incelemektedir.

! Ozel Raportor, Columbia Hukuk Fakiiltesi insan Haklar1 Klinigi'ne iistiin arastirmalari ve Prof. Nicolas Bueno'ya
adil ticret hakki konusundaki tavsiyeleri i¢in miitesekkirdir.

2 Rosina Gammarano, "The working poor or how job is no guarantee of decent living conditions", ILOSTAT
Spotlight on Work Statistics, No. 6 (Cenevre, Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2019),

p. 2. https://ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---stat/documents/ publication/wems_696387.pdf
adresinde mevcuttur.

SAge.,s. 7.

‘Age.,s. 5.

5 Amerika Birlesik Devletleri Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanligi, Health Insurance Marketplace, "Federal

. poverty level", 2023. www.healthcare.gov/glossary/federal-poverty-level- fpl/ adresinde mevcuttur.

Ibid.

7 Burofound, "Working poor", 29 Kasim 2022. Esdeger harcanabilir gelir, bir bireyin veya hanehalkinin vergiler ve
diger kesintiler diisiildiikten sonra kazandigi, hanehalkinin biiyiikliigii ve bilesimine gore ayarlanmis para
miktarmni temsil eder.

8 Daphne Ahrendt ve digerleri, In work-poverty in the EU, Eurofound Arastirma Raporu (Liiksemburg, Avrupa
Birligi Yayn Ofisi, 2017), s. 3.
www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/efl1725en.pdf adresinde
mevcuttur.

® Wu Xiaofang, "Structural causes of urban working poverty: an empirical study based on the China Labor Force
Dynamics Survey (CLDS)", City Watch Journal (2022); Tu Li ve Yue Zhang, "Research on urban working
poverty and its influencing factors: empirical s tudy from CFPS data", Population and Economy (2018), s.
20-30


https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_696387.pdf
https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_696387.pdf
https://www.healthcare.gov/glossary/federal-poverty-level-fpl/
https://www.healthcare.gov/glossary/federal-poverty-level-fpl/
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1725en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1725en.pdf
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II.

"Calisan yoksullarin" yiikselisi
Reel iicretlerdeki durgunluk

4. Verimlilik artiglarinin reel iicretlerde artisa doniisememesi yeni bir olgu degildir.
Ancak 2020 ve 2021'deki COVID-19 salgin1 ve 2022'de gida ve enerji fiyatlarindaki keskin
artiglarin ardindan diinyay1 sarsan hayat pahaliligi krizi durumu daha da kotiilestirmistir.
2020'de, derin yoksulluk i¢inde yasayan diinya iscilerinin pay1 son yirmi yilda ilk kez artarak
2019'daki yiizde 6,7'den yiizde 7,2'ye yiikseldi ve 8 milyon is¢i daha yoksulluk i¢cinde yagamaya
baslad1 - bu durum gengcleri, kadinlar1 ve kayit dis1 ¢alisanlar1 orantisiz bir sekilde etkiledi.'
2022'den bu yana, kismen Ukrayna'daki ¢atigmanin da tetikledigi, yiiksek enflasyon orani,
Ozellikle tcretleri sabit kalan ve artan yasam maliyetlerine gore ayarlanmayan isgilerin
kirilganlhigina 151k tutmustur: Kiiresel aylik ticretler 2022'nin ilk yarisinda reel olarak yiizde 0,9
oraninda diiserek bu yiizyildaki ilk negatif kiiresel iicret artis1 olmustur.'

Ucretlerin gayri safi yurtici hasila icindeki payinin azalmasi

5. Tiim bolgelerde emegin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) i¢indeki pay1 1980'lerden bu
yana diismektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde 1990 ve 2009
yillar1 arasinda yiizde 66,1'den yilizde 61,7'ye diiserek 2008 kiiresel mali krizinden dnceki en
diisiik seviyesine ulagsmis ve heniiz toparlanamamustir.’> Amerika Birlesik Devletleri'nde,
emegin gelirdeki paymin diisiisii 2000 yilindan bu yana hizlanmis ve 1947'den bu yana yasanan
diisiistin dortte tiglinii olugturmustur; diigiislin ytizde 11' kiiresellesme ve otomasyonun isgilerin
azalan pazarlik giicii lizerindeki etkilerinden kaynaklanmaktadir. °

6. Isgiicii geliri payindaki diisiis, Kuzey Afrika ve Asya'da belirgin diisiisler ve Latin
Amerika'da daha istikrarli ancak yine de azalan iicret paylar ile yiikselen ve gelismekte olan
lilkelerde daha da énemli olmustur.' Cin'de emegin milli gelirdeki pay1 1990'larn bagindan bu
yana neredeyse yiizde 3 puan diismiistiir."’

Kadinlarin daha diisiik iicret almasi

7. Kadinlarin, kendileri ve aileleri i¢in makul bir yasam standardini garanti eden
gecimlik bir iicret alma olasilig1 erkeklere gore daha diisiiktiir. Kadin ve erkeklerin gelirleri
karsilagtirlldiginda  aradaki  farkin  devam  ettigi  goriilmektedir: 2019  yilinda
istihdamdaki/calisan kadinlar, yiiksek gelirli ilkelerde erkeklerin kazandigi her bir dolar bagina
73 sent, ist-orta gelirli iilkelerde 71 sent, alt-orta gelirli lilkelerde 61 sent ve diisiik gelirli
iilkelerde sadece 43 sent kazanmstr.'®

1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu 2022 (Birlesmis Milletler yayini, 2022), s. 26.

! Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Kiiresel Ucret Raporu 2022-2023: COVID-19 ve Enflasyonun
Ucretler ve Satin Alma Giicii Uzerindeki Etkisi (Cenevre, 2022), s. 36.

12 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), OECD Istihdam Gériiniimii 2012 (Paris, 2013), béliim. 3, p.
113.

13 James Manyika ve digerleri, 4 New Look at the Declining Labor Share of Income in the United States (n.p.,
McKinsey Global Institute, 2019), s. 2.

“ILO, Calisma Diinyast Raporu 2011: Making Markets Work for Jobs (Cenevre, Uluslararas1 Caligma

Aragtirmalar Enstitiisii, 2011). )
'S IMF, Diinya Ekonomik Gériiniimii: Ivme Kazaniyor mu? (Washington D.C., Nisan 2017), s. 126.

' TLO, "New data shine light on gender gaps in the labour market", Spotlight on Work Statistics, No. 12, (Mart
2023), sekil 5.
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8. Kadin ve erkeklerin istihdama katilim esitsizligi géz Oniinde bulunduruldugunda
isgiicii gelir farki daha da biiyiiktiir. Kadinlarin ilk etapta iicretli islerde calisma olasiligi
genellikle daha disiiktiir ve bakim isleri gibi deger gdrmeyen bazi sektorlerde - kismen
kadmsilagtirildiklar: ve geleneksel olarak kadinlar tarafindan ticret 6denmeden yerine getirilen
gorevleri igerdikleri i¢in - daha fazla temsil edilmektedirler. Bu durum, egitime erisimin
farklilagmasinin, kadinlarin liderlik pozisyonlarinda daha az yer almasinin ve bakim
sorumluluklarinin ¢alisilan saatler ve isgiicli piyasasindan ¢iktiktan sonra iicret ilerlemesi
lizerindeki etkisinin bir sonucudur. 7 Ozetle, kadmlar genellikle kadinlarin yaptig1 isleri
yaptiklar1 ve hane iginde daha ¢ok ikinci kazang sahibi olduklar1 ve gocuklara veya yagl aile
iiyelerine bakmak i¢in calisma siirelerini sinirlama egiliminde olduklari i¢in daha az
kazanmaktadirlar.

9. Kadinlarmm kayit dist islerde fazla temsil edilmesi durumlarini daha da
kotiilestirmektedir. Cogu iilkede, ozellikle de diisiik gelirli iilkelerde, kadinlarin kayit dist
islerde galisma olasilif1 daha yiiksektir.'® Bu durum kazanglarini etkilemektedir: Kayit dist
istihdam edilen kadinlar ortalama olarak kayitli ¢calisan bir erkegin kazanacaginin sadece yiizde
47'sini kazanmaktadir.9 Kadinlarin kayit dig1 ¢aligmasi genellikle ev is¢iligi veya diisiik {icret ve
diger somiirii bigimleriyle karakterize edilen tedarik zincirlerinin alt kademelerinde parca basi
is yapmak gibi rollerdedir.”’

10. Kadinlara daha diisiik Ttcretler 6denmekte ve yaptiklart islerin daha azi
iicretlendirilmektedir: Katkilarinin ¢ogu hala piyasa iliskilerinin diginda saglanmakta ve
istatistiklerde tamnmamaktadir. Ucretsiz bakim isleri, kadmlarin iicretli islere ayirmalar
gereken zamani azaltmakta ve isgiicli diginda gegirilen uzun siireler tasarruflart ve emekliligi
etkileyerek ataerkil toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmektedir.

11. Ek gelir getiren bir kisiyle birlikte yasamak bunu kismen telafi edebilir ve diisiik licret
alan erkeklerin, tek gelir getirenin kendileri olduklari hanelerde yasama olasiligi daha
yiiksektir: Ornegin Avrupa'da erkeklerin tek gelir getiren kisi olma ve ¢aligmayan bir ese sahip
olma olasilig1 daha yiiksek oldugundan, erkeklerin kadinlara gore is yoksullugu iginde
kaydedilme olasilig1 biraz daha yiiksektir.?! Ancak bu, hanenin toplam gelirinin esit dagildigim
varsaymaktadir. Bunun ger¢eklesmedigi durumlarda - kadinlarin toplam hane gelirinin
yarisindan azmi aldigi durumlarda - kadmlar yoksul goériinmeyen hanelerde dezavantajl
konumda olabilirler.”? Dahasi, bazi iilkelerde kadinlarin aldigi daha diisiik iicretler hanedeki
baska bir yetigkinin geliriyle telafi edilebilirken, durum her zaman bdyle olmayabilir: Amerika
Birlesik Devletleri'nde kadinlarin ¢alisan yoksullar arasinda olma olasilig1 erkeklerden ¢ok daha
yiiksektir (sirastyla yiizde 5,3 ve yiizde 3,7)* ¢iinkii hem iilkenin en diisiik ticretli

17 Chidi King, "Take five: mevcut ilerleme hiziyla 2069'a kadar esit {icret yok", Birlesmis Milletler Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (UN-Women), 24 Subat 2017; ve ILO, Women in Business
and Management: Degisim i¢in Iy Diinyast Ornegi_ (Cenevre, 2019).

'8 ILO, Kayit Disi Ekonomide Kadinlar ve Erkekler: Istatistiksel Bir Giincelleme (Cenevre, 2023), s. 18.

" ILO, Kiiresel Ucret Raporu 2020-21: COVID-19 Déneminde Ucretler ve Asgari Ucretler
(Cenevre, 2020), s. 96.

2 Emanuela Pozzan, Florence Bonnet ve Umberto Cattaneo, "Kadmlar igin daha iyisini inga etmek: kayit dis1
ekonomide kadinlarin vahim durumu" (Cenevre, Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2020).

2! Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri veritabani, "Yasa ve cinsiyete
gore yoksulluk riski altinda ¢aligma oran1". https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/
ta_livcond_inwrkpov ilc_iw01 adresinde mevcuttur (son erisim 6 Haziran 2023).

22 Fran Bennett, "Rethinking low pay and in-work poverty", Women's Budget Group, 20 Eyliil 2018.

2 Amerika Birlesik Devletleri, Isgiicii Istatistikleri Biirosu, "Calisan yoksullarm profili, 2018", Rapor No.
1087 (Temmuz 2020).


https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta_livcond_inwrkpov__ilc_iw01
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta_livcond_inwrkpov__ilc_iw01
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calisanlarinin yiizde 60'm1 olusturmaktadirlar®  ve iilkedeki en diisiik iicretli 25 igin 18'ine
(yoksulluk sinirinda veya altinda iicret ddenenler dahil)® hakimdirler hem de gocuklu tek
ebeveynli haneler (bunlarm yiizde 80'i kadmlar tarafindan yonetilmektedir®® ) daha yiiksek
yoksulluk riski altindadir.?’

Diisiik ticretleri aciklamak

12. Bir dizi faktor, ticretlerin ¢aliganlart yoksulluktan uzak tutmak i¢in neden yetersiz
oldugunu acgiklamaktadir. Isgiicii piyasasin1 etkileyen yapisal evrimler bu konuda rol
oynamaktadir. Kiiresellesme ve otomasyon, zengin iilkelerdeki en diisiik vasifli iggilerin
durumunu giivencesiz hale getirmis ve is yaratma arayisi icinde caligma esneklestirilmistir.
Gelismekte olan iilkelerde ise maliyet-rekabet giicli arayisiyla iicretler baskilanmaktadir:
Kiiresel tedarik zincirlerinin en emek-yogun bélimlerinde, iscileri yoksul tutmak hala
karsilagtirmali bir avantajin kaynagi olarak goriilmektedir ve kiiresel deger zincirleri, lider
firmalar diisiik (genellikle yoksulluk) iicretlerle yiiksek tiretkenlige sahip bolgelere iiretim
yaptirabildikleri igin gelismistir.”® Bir diger énemli faktdr de sendikalarin zayiflamasidir; bu
durum kismen bu yapisal evrimlerden, kismen de sendikal haklarin ihlalinden
kaynaklanmaktadir.

Tipik olmayan ¢alisma bicimleri

13. Rekabet giicli arayisi, genellikle diisiik iicretlere ve licret giivencesizligine yol agan
atipik (veya standart dis1) is s6zlesmelerinin artmasina neden olmustur. Standart olmayan isler
(6zellikle gegici veya yevmiyeli calisanlara bagimlilik), daha O©nce standart iglerle
iliskilendirilen segmentler de dahil olmak {izere son zamanlarda artmistir.” Banglades ve
Hindistan gibi iilkelerde ticretli istihdamin neredeyse iigte ikisi gecici islerde caligmaktadir,
ancak bu olgu gelismekte olan iilkelerle smirli degildir: Amerika Birlesik Devletleri'nde
calisanlarin yaklagik yiizde 10'u diizensiz ve ¢agri lizerine ¢aligma programlarina sahiptir ve bu
durumdan en ¢ok etkilenenler diisiik gelirli is¢ilerdir.*’

14. Kayit dis1 calisanlar gibi, standart dis1 istihdam bigimlerinde ¢alisan is¢iler de diizenli,
tam zamanli, y1l boyunca istihdam edilen iscilerin genellikle yararlandigi tim koruma ve
yardimlardan yararlanamamaktadir. Aslinda, post-Fordist ekonomik yeniden yapilanma ile
iligkili sirket stratejileri (digsallastirma, kiigiilme, dis kaynak kullanimi ve taseronlastirma)
bazen "yukaridan enformellesme" olarak adlandiriimaktadir: 1980'lerden baglayarak, iiretim
giderek daha kiiciik 6lgekli ve daha esnek ekonomik birimlere dogru merkezsizlestirilmis, ¢ok
daha fazla sayida 6nemsiz gorev (temizlik veya nakliye gibi) taseronlara verilmis, bu da saat
iicreti ile karakterize edilen ancak ¢ok az faydasi olan standart dis1 veya atipik islerin, hatta

% Amerika Birlesik Devletleri, Ulusal Kadin Hukuku Merkezi, "Interaktif harita: diisiik iicretli is giiciinde
kadmlar ve erkekler", 20 Temmuz 2018.

% Grant Suneson, "ABD'deki en diisiik iicretli 25 is nedir? Bu islerde genellikle kadinlar galisiyor", USA Today, 4
Nisan 2019.

2 Amerika Birlesik Devletleri Niifus Sayim Biirosu, "Census Bureau releases new estimates on America's families
and living arrangements", 17 Kasim 2022.

%7 Sarah Javaid ve Jasmine Tucker, "National snapshot: poverty among women and families", National Women's
Law Center (Eyliil 2021).

% Benjamin Selwyn, "Poverty chains and global capitalism", Competition and Change, cilt 23, No. 1 (Subat
2019), s. 71-97; ve Lowell Bryan, "Globalization's critical imbalances", McKinsey Quarterly (2010), s. 7-15.

¥ 1LO, Diinya Genelinde Standart Dis Istihdam: Zorluklar Anlamak, Beklentileri Sekillendirmek
(Cenevre, 2016), s. 2.

0 A.ge., s. xxiii.
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sosyal haklardan yoksun parga basi islerin biiyiimesine yol agmgtir.’! Bu tiir stratejiler caligma
kosullarmin kétiillesmesine ve 6zellikle de daha fazla giivencesizlie yol agmaktadir. *

15. Isin egretilesmesi, sanayilesmis iilkelerde calisma yoksullugunun baslica
kaynaklarindan biridir. Amerika Birlesik Devletleri'nde 2020 yilinda yar: zamanli ¢alisanlarmn
ylizde 10,2'si, tam zamanli ¢alisanlarin ise sadece yiizde 2,6's1 g¢alisan yoksul olarak
siiflandirilmistir.®* Bu isgiler sadece daha az saat ¢aligmakla kalmiyor, ayn1 zamanda saatlik
ticretleri de tam zamanl ¢alisanlara gore daha diisiik.** Boyle bir durum, yar1 zamanli ¢alisanlar
arasinda asir1 temsil edilen kadinlara kars1 dolayli ayrimeilik teskil etmektedir.®® Diger isci
kategorileri 0zellikle risk altindadir. Bunlar arasinda Amerika Birlesik Devletlerinde 4,3
milyon oldugu tahmin edilen bahsisli isgiler de bulunmaktadir®®: 2021 tarihli bir raporda,
bahsisli iscilerin yoksulluk oraninin, calisanin bahsisleriyle birlikte toplam iicretlerinin en
azindan bahsissiz isciler igin asgari saatlik iicret kadar olmamasi halinde aradaki fark: telafi
etme ylikiimliliigine ragmen, saat basina 2,13 dolar1 (2000 yilindan bu yana degigsmeyen bir
oran)’’ federal bahsisli asgari iicret olarak kabul eden eyaletlerde yiizde 14,18 oldugu
belirtilmistir.’, isverenlerin, Benzer sekilde, Avrupa Birligi'nde, gecici ve yar1 zamanh
calisanlar, belirsiz ve tam zamanli s6zlesmelerle calisanlara kiyasla daha yiiksek bir ¢aligma
yoksullugu riski altindadir: Yar1 zamanl ¢alisanlarin sosyal yardimlara erisimi, hak kazanma
fiilen ¢alisilan saat sayisina dayandiginda daha diisiik olabileceginden, diisiik ticretler ve sosyal
korumaya diisiik erisim, bireysel calisan iizerindeki etkilerini artirmaktadir.*

16. Standart olmayan istihdam bigimleri genellikle 6ngoriilemez* ve/veya esnek olmayan
calisgma programlarinin yam sira*' icretli hastalik izni veya aile izni gibi sosyal haklarin
eksikligini de beraberinde getirmekte®, ¢aligma yasamindaki yoksulluga daha fazla katkida
bulunmaktadir. Caligma programlarinin 6ngoériilemezligi ve/veya esnek olmamasi, yoksulluk
kaynakli zaman agiklariin etkilerini daha da kétiilestirmektedir. Bu tiir ¢alisma programlarina
sahip bireyler, Ozellikle uzun mesafelere gidip geldiklerinde birden fazla isi bir arada
yapamamakta; diger aile iiyelerine bakmak gibi diger gorevleri yerine getirememekte veya
egitim arayigina girememektedir. Yoksullugun neden oldugu zaman aciklar1 yoksulluk
dongiisiinii devam ettirmektedir, ¢linkii bireyler zaman kisitlamalart nedeniyle ekonomik
durumlarini iyilestirmek i¢in sinirli firsatlara sahiptir.
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Platform calisanlari

17. Bilgi ve iletisim teknolojileri, ¢alisan1 miisteriye baglayan dijital platformlara dayanan
bir "is ekonomisinin" ortaya ¢ikmasima izin verdi. Kiiresel olarak, 2010 yilinda 142 olan
cevrimigi platform sayis1 2020 yilinda 777'nin {izerine gikmstir. #* Yaratilan gelirin yiizde 70"
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'de yogunlagirken,* platform ekonomisinin gelirleri
2015-2020 yillar1 arasinda Avrupa Birligi'nde alti1 kat artmig, AB'de 28 milyondan fazla kisi
istihdam edilmis ve bu sayinin 2025 yilina kadar 43 milyona ulasmasi beklenmektedir.*’

18. Dijital platformlar iki kategoriden biri olabilir: Ya dagnik bir kalabaliga is
"yaptirirlar" ya da Taskrabbit, Uber ve Deliveroo gibi konum tabanli uygulamalar araciligiyla
belirli cografi bolgelerdeki bireylere is tahsis ederler.* iki "platform isi" bicimi birbirinden
farkli olsa da, her ikisi de "tam zamaninda" isgiiciine dayanmakta ve genellikle "kullandigin
kadar dde" is iicretlendirmesi yoluyla telafi edilmektedir.”

19. Ucretler iizerindeki etkilere gelince, zorluklar iki yénliidiir. ilk olarak, birinci
kategorideki platformlar muhasebe, ceviri, diizenleme, veri girisi, anket tamamlama, fotograf
etiketleme veya is danigmanligi gibi hizmetlerin, {icretlerin diisiik oldugu iilkelerden gelen ve
yiiksek ticretli yargi bolgelerinden gelen diisiik vasifli isgilerle rekabet edebilecek iscilere dis
kaynak kullanimina izin vermektedir. Aslinda bu durum, isgliclinii saglayanlarin go¢ etmesine
gerek kalmadan isgiiciinlin ihrag¢ edilmesiyle sonuglanir: Zengin iilkelerdeki isgiicii arzinin
aniden dramatik bir sekilde genislemesi gibi.** Hizmetlerin saglandign iilkedeki iicretler
tizerindeki asagi yonlii baski 6nemli olabilir: Web tabanli platformlarda ¢alisanlarin ortalama
saatlik iicreti 3,40 dolardir ve bunlarin yarisi saatte 2,10 dolardan daha az kazanmaktadir. *°

20. Ikinci zorluk tiim dijital platformlar igin ortaktir. Bu tiir sirketlerin is modelleri, sinirh
sayida ¢alisana ve ¢ok daha fazla sayida "dis kaynakl is¢iye" sahip olmaya dayanmaktadir:
2021 yilinda, serbest galisma platformu PeoplePerHour'un yaklagik 50 calisant vardi ve 2,4
milyon vasifli iscinin isine aracilik ediyordu.® Ancak bu "disaridan temin edilen isciler"
bagimsiz yiikleniciler olarak siniflandirildigindan, bu durum c¢alisanlarin gelirleri ve yasal
korumalari lizerinde dnemli etkileri olan ortiilii istihdam (veya sahte serbest meslek) kosullarini
yaratabilir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, taseron iscilerinin yiizde 14% federal
asgari licret olan saat bagina 7,25 dolarin altinda kazanmaktadir ve yapilan bir anket, her bes
tageron iscisinden birinin karnin1 doyuracak kadar bile parasi olmadigini gostermistir: Bu
caliganlarin yiizde 30'u anketten sonraki bir ay i¢inde gida pulu olarak bilinen Ek Beslenme
Yardimi Programimi kullanmustir - bu oran hizmet sektériindeki ¢aliganlarin tam iki katidir.!
Platform caliganlarinin "serbest meslek sahibi" olarak yanlis siniflandirilmasi da

®IL0O, 2021 Diinya Istihdam ve Sosyal Goriiniim: Calisma Diinyasimi Déniistiirmede Dijital Calisma
Platformlarinin Rolii (Cenevre, 2021), s. 19. www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/'wems_771749.pdf adresinde
mevcuttur.

“Age.,s. 20.
4 Platform galigmalarinda ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine iligkin bir Avrupa Parlamentosu ve Konsey
direktifi teklifi, belge COM(2021)762 final, s. 1. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0762 adresinde mevcuttur.

46 Janine Berg ve digerleri, Digital Labour Platforms and the Future of Work: Towards Decent Work in the Online
World (Cenevre, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2018), s. xv.

47 Valerio De Stefano, "The rise of the 'just-in-time workforce': on-demand work, crowdwork, and labor protection
in the 'gig-economy"', Comparative Labor Law and Policy Journal, vol. 37, No. 3 (2016), pp. 471-503, 475 and
476.

*8 Guy Standing, The Precariat: The New Dangerous Class (Londra, I.B. Tauris, 2021), s. viii-ix.

#ILO, 2021 Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim, s. 23.

M Age.,s. 19.

5! Ben Zipperer ve digerleri, "National survey of gig workers paintts a picture of poor working conditions,
low pay" (Washington D.C., Economic Policy Institute, 2022).
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sosyal giivenlik sistemlerinin mali uygulanabilirligini tehdit edebilir. Ve bu tiir sahte serbest
mesleklere dayanan isverenler ile diger igverenler arasinda haksiz rekabete yol agabilir.

21. Bir istihdam iliskisinin varhiginin belirlenmesi, taraflarin iligkiyi nasil tanimladiklarina
degil, drnegin isin baska bir tarafin talimatlarina gére ve kontrolii altinda yapilip yapilmadigina
veya isin ig¢inin igletme organizasyonuna entegrasyonunu igerip igermedigine iligkin olgulara
bagl olmalidir® Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmelerinin ve Tavsiyelerinin
Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi tarafindan belirtildigi iizere, "gérevlerin belirsiz bir
isgiiciine dagitilmasi i¢in teknolojik araglarin kullanilmasi, bu faaliyetlerin iggiicii piyasasinin

geri kalanindan ayr1 ¢alisma bigimleri olarak goriilmesini hakli gosteremez".*

22. Ancak yerel diizeyde, énemli yasal belirsizlik devam etmektedir. Ornegin Biiyiik
Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi'nda Yiiksek Mahkeme, Uber siiriiciilerinin sézlesme
sartlar1 ve galisma kosullar1 {izerinde bagimsiz yiiklenici degil is¢i sayilacak kadar az kontrole
sahip olduguna karar verirken® alt mahkemeler serbest meslek sahibi olmak igin marjinal
diizeyde daha fazla kontroliin (6rnegin alt sdzlesme yapma hakki) yeterli olduguna karar
verdiginden bu yaklasim gozden gegirilebilir.®® Avustralya'da Adil Caliyma Komisyonu bir
teslimat siiriiciisiiniin galisan olduguna karar verirken®® aym zamanda bir Uber siiriiciisiiniin
bagimsiz bir yiiklenici olarak kabul edilebilecegi goriigiinii benimsemistir.”” Uber'e yonelik ayni
yaklagim Brezilya'daki Yiiksek Is Mahkemesi*® ve Giiney Afrika'daki Is Mahkemesi tarafindan
da benimsenmistir®® ancak Uber Giiney Afrika'da® bu karari bozmay1 amaglayan yeni bir toplu
dava ile kars1 karsiyadir. Uber ve benzeri taksi platformlarinin, 6zel araglarin ticaret igin izin
verilmeyen kullanimlar1 olarak prensipte yasaklandigi Giliney Kore'de, bir taksi platformu
siiriiciisii, (tipik platform siiriiciilerinden farkli olarak) yolculuklari reddedemedigi ve yolculuk
basina degil saatlik 6deme aldig1 i¢in ¢alisan olarak kabul edilmistir.!

23. Bazi yargi c¢evreleri hem bu belirsizlige son vermek hem de platform ¢aliganlarinin
isverenler tarafindan "serbest meslek sahibi" olarak yanlis siniflandirilmasini 6nlemek igin agik
karineler olusturmustur.®? Ornegin Kaliforniya mevzuati, iscilere bagimsiz yiiklenici muamelesi
yapmak isteyen isletmelerin, ig¢inin aslinda ise alan isletmenin gézetimi altinda olmadigini ve
bu isletmenin isi disinda bagimsiz olarak faaliyet gosterdigini kanitlamasi gerektigini
ongdrmektedir. Bu test yiiriirliikten kaldirilmis olsa da

52 ILO Istihdam Iliskisi Tavsiye Karar1, 2006 (No. 198), para. 13 (a).

3 1LO, Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina {liskin Uzmanlar Komitesi, Degisen Bir Ortamda
Istihdamin ve Insana Yakisir Isin Tesvik Edilmesi (Cenevre, 2020), para. 327, p. 142.

34 Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi, Uber v. Aslam, UKSC 2019/0029, Karar, 19 Subat 2021.
www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2019-0029-judgment.pdf adresinde mevcuttur.

55 Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi, /WGB v. CAC, UKSC 2021/0155, Bekleyen Davanin Ozeti, 25 Nisan 2023.
www.supremecourt.uk/cases/uksc-2021-0155.html adresinde mevcuttur.

% Avustralya, Adil Calisma Komisyonu, Klooger v. Foodora, [2018] FWC 6836, Karar, 16 Kasim 2018.
www.fwc.gov.au/documents/decisionssigned/html/2018fwc6836.htm adresinde mevcuttur.

57 Avustralya, Adil Calisma Komisyonu, Suliman v. Rasier Pacific, [2019] FWC 4807, Karar,
12 Temmuz 2019. www.fwc.gov.au/documents/decisionssigned/htm1/2019fwc4807.htm adresinde mevcuttur.

58 Brezilya Yiiksek Is Mahkemesi, Jacob v. Uber, TST-E-ED-RR-1000123-89.2017.5.02.0038, Karar, 31 May1s
2021.

% Giiney Afrika Is Mahkemesi, Uber SA v. NUPSAW, C 449/17, Karar, 12 Ocak 2018. www.saflii.org/za/cases/ZALCCT/2018/1.html.

% Leigh Day, "Prominent human rights lawyers launch class action for South African Uber drivers", 22 Subat
2021. Erigim adresi: www.leighday.co.uk/news/news/202 1 -news/prominent-
human-rights-lawyers-launch-class-action-for-south-african-uber-drivers/.

¢! Giiney Kore Caligma Iliskileri Komisyonu, Kwak v. SoCar, 2020-170, Karar, 28 May1s 2020.

82 Valerio De Stefano ve digerleri, Platform Work and the Employment Relationship, ILO Working Paper, No. 27

(Cenevre, Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2021).
% Kaliforniya Is Kanunu, béliim. 2750.3 (a).
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2020 referandumunun sonucuna goére,* ¢evrimigi platformlar tarafindan yapilan suiistimallerle
miicadele igin bir ilham kaynagi olabilir. Benzer sekilde, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Birligi'nde, asagidaki kriterlerden en az ikisinin karsilanmasi halinde platform g¢aliganinin bir
istihdam iligkisi i¢cinde olduguna dair ¢iiriitiilebilir bir karine olusturan bir mevzuat 6nerisinde
bulunmustur: Platformun iicret seviyesini belirlemesi veya buna iist sinirlar koymasi; igin
elektronik araglar kullanilarak yapilmasini denetlemesi; kiginin ¢alisma saatlerini veya
devamsizlik siirelerini segme, gorevleri kabul etme veya reddetme ya da tageron veya yedek
kullanma 6zgiirligiinii kisitlamasi; goriiniis, hizmetin alicisina karsi davranis veya isin ifasi ile
ilgili belirli baglayici kurallar koymasi; veya bir miisteri tabani olusturma veya herhangi bir
tigiincii taraf igin is yapma olasiligim kisitlamas1.®® Bu tiir yaklasimlar, platform sirketlerinin
caliganlarin1 yanlis siniflandirarak "sahte" serbest meslek statiisiinii kotilye kullanmalar ve
bdylece onlar1 asgari iicret hakki da dahil olmak iizere temel korumalardan mahrum
birakmalartyla miicadeleye yardimci olabilir.

Sendikalarin zayiflamasi

24, Sendika {iiyeligi orani son yillarda duraganlagsmis veya diismiistiir. Kiiresel olarak,
sendika yogunlugu (yani istihdam edilenlerin pay1 olarak iiyelik orani) 2008 ve 2019 yillar
arasinda yiizde 12,3'ten yiizde 11,2'ye diismiistiir.®® OECD'de bu diisiis dikkat ¢ekicidir: 1985'te
calisanlarin yiizde 30'u sendikalara iiye iken, bu rakam 2017'de neredeyse yar1 yartya azalmistir
(yiizde 17'ye diismiistiir);” Amerika Birlesik Devletleri'nde 6zel sektdr sendika iiyeligi
1950'lerde yiizde 35 iken 2019'da sadece yiizde 6,2'ye diigmiistiir. * Istisnalar olsa da genel
egilim bu yondedir: 2000-2016 yillar1 arasinda Kuzey Afrika ve Latin Amerika'da sendika
tiyeligi az da olsa artmigtir.”

25. Iscilerin pazarlik giiciiniin zayiflamas1 kismen otomasyondan kaynaklanmaktadir.
2030 yilina kadar 890 milyona kadar igin kaybedilmesine ve 1,1 milyar is, toplam istihdamin
yaklagik iigte biri, bireysel gdrevler otomatiklestikge kokten degisiyor.” Sonug olarak, 2015 ve
2025 yillar1 arasinda {icret artismin yaklasik yiizde 2 puan daha diisiik olacagi tahmin
edilmektedir. "

26. Ancak sendikalar i¢in asil zorluk standart olmayan is sozlesmelerindeki artistan
kaynaklanmaktadir.”? Sendikalasma oranlari, tam zamanlh galisanlarda (yar1 zamanh calisanlarin
yiizde 18’ine kiyasla yiizde 34), agik uglu sozlesmelerle calisanlarda (gegici sozlesmelerle
caliganlarin yiizde 14,4'line kiyasla yiizde 25,9) ve daha ileri yas gruplarinda (16-24 yas
grubunun yiizde 10,9'una kiyasla 55-64 yas grubunun yiizde 33,4'i) ¢ok daha yiiksektir.”®
Sendikalagma

64 Referandum, platform ¢aliganlarinin ¢ogunu testten muaf tutarken onlara sinirli bir dizi koruma saglayan
"Uygulama Tabanl Siiriiciileri ve Hizmetleri Koruma Yasas1" baslikli 22. Onerge iizerineydi.

% Y@nerge dnerisi, belge COM(2021)267 final, madde. 4 (bkz. dipnot 45).

% 1LO, Sosyal Diyalog Raporu 2022: Kapsayict, Siirdiiriilebilir ve Direngli Bir Iyilesme icin Toplu Pazarlik
(Cenevre, 2022), tablo 4.2. Bu rakamlar ILO'nun 187 iiye iilkesinden 142'sini kapsamaktadir.

7 OECD, OECD Istihdam Goriiniimii 2017 (Paris, 2017), boliim. 4.

% Lawrence Mishel, Lynn Rhinehart ve Lane Windham, Explaining the Erosion of Private-Sector Unions.: Sirket
Uygulamalart ve Yasal Degisiklikler Iscilerin Orgiitlenme ve Pazarlik Yapma Yetenegini Nasil Zayiflatt:
(Washington D.C., Economic Policy Institute, 2020).

% Bakimiz ILO, InfoStories, Gegis siirecinde sendikalar: isin gelecegindeki rolleri ne olacak? Sendikalar su anda
nerede duruyor, "Sendika iiyeliginde diigiis".
www.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/Labour-Relations/trade-unions#where/decline adresinde mevcuttur.

" OECD, OECD Istihdam Goriiniimii 2019: Isin Gelecegi (Paris, 2019), s. 3.

"I Daron Acemoglu ve Pascual Restrepo, "Robotlar ve igler: ABD isgiicii piyasalarindan kamtlar",

Journal of Political Economy, cilt 128, No. 6 (Haziran 2020), s. 54.
™2 ILO, Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim. Trendler 2022 (Cenevre, 2022), s. 91.
3 ILO, Sosyal Diyalog Raporu 2022, sekil 4.5.
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caliganlar i¢in (ylizde 16,8) kendi hesabina c¢aliganlara gore (son yillarda artmis olsa da en son
istatistiklere gore yiizde 2,2) ve kamu sektorii calisanlart igin (yiizde 43,0) 6zel sektor
caliganlarina gore (yiizde 18,7) daha yiiksektir. Dolayisiyla, kamu sektorii ve imalat
sektoriindeki islerin azalmasi, sendikalasma oranlarmin diismesinin énemli bir agiklamasidir:™
Sendikalarin temsili imalat sektdriinde bile diismiis olsa da,” 6zellestirme, zengin iilkelerdeki
sanayisizlesme ve gegmiste firma iginde yapilan bazi islerin disaridan yiiklenicilere yaptirilmasi
uygulamasi, sendikalarin ig¢ilerin haklarin1 savunmak iizere temsilci olarak hareket etmesini
daha da zorlastirmaktadir.

27. Ancak sendikasizlastirma sadece bu tiir yapisal faktorlerin bir sonucu degildir. Ayni
zamanda, baz iilkelerde daha kisitlayici hale gelen ve’® birgok isyerinde sendikalarin roliinii
azaltan sendikalarla ilgili diizenleyici ortamla da agiklanabilir. Devletler, hem insan haklari
hukuku hem de ILO'nun 1948 tarihli Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmas1 Sozlesmesi (No. 87) ve 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki
Sozlesmesi (No. 98) kapsaminda her ¢alisanin sendika kurma ve sendikalara katilma hakkini
korumakla yiikiimliidiir. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme'nin 22.
maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 Sézlesme'nin 8. maddesi
uyarinca, sendikacilar her tiirlii yildirma ve misillemeye karsi korunmalidir.”” Dolayisiyla, bir
sendikaya iiye olan iscilerin ise alinmamasi veya terfi ettirilmemesi’™ sendikal faaliyetlerde
bulunan iscilerin isten ¢ikarilmas1” sendika aktivistleri igin belirli siireli sézlesmelerin ayrimci
bir sekilde kullamlmasi®® veya sendikal faaliyetlerde bulunan gdg¢men isgilerin siir disi
edilmesi®" bu hiikiimlerin ihlali anlamma gelecektir.?> Bir bireyin sendika iiyeligi veya
faaliyetleri temelinde, ikramiye verilmemesi de dahil olmak iizere olumsuz muameleye tabi
tutulmasi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi® ile 98 sayili ILO Sozlesmesi kapsaminda da ayrimcilik teskil
edecektir.

28. Diizenleyici ¢ergeve, grev hakki da dahil olmak {izere sendikal faaliyetlerde bulunma
hakkinin yeterli agiklikta tanimlanmasina hizmet etmelidir, bdylece isciler misilleme
korkusuyla bu tiir faaliyetlerde bulunmaktan kaginmazlar.®> Bu tiir bir "caydirici etki", rnegin
terorist faaliyetlere veya "igin engellenmesine" atifta bulunan genis ifadeli cezai hiikiimlerin
sendikacilar1 veya grevlere katilan isgileri kovusturmak i¢in kullanildigir durumlarda 6zellikle
onemli olabilir.%

29. Buna ek olarak Devletler, isgilerin ve igverenlerin kendi orgiitleri araciligiyla 6zellikle
ticretler konusunda anlagmaya varmalarini saglamak igin toplu pazarligi kolaylastirmali ve
tesvik etmelidir. Devletler, toplu pazarlik hakkina iliskin asir1 sartlar getirmek, toplu pazarliga

" OECD, OECD Istihdam Gériiniimii 2017, bolim. 4.

" ILO, Sosyal Diyalog Raporu 2022, tablo 4.3.

76 Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu, "Isin gelecegi" (2017), s. 11.

" E/C.12/ARG/CO/4, paras. 33 ve 34.

" E/C.12/ROU/CO/3-5, para. 14.

" CCPR/C/CHL/CO/5, para. 14.

8 CCPR/C/BLR/CO/5, para. 54 ve 55.

81 CCPR/C/DOM/CO/6, para. 32.

8 E/C.12/MLI/CO/1, paragraflar. 28 ve 29; ve E/C.12/LKA/CO/5, paras. 33 ve 34.

% Insan Haklar1 Komitesi, genel yorum No. 18 (1989), para. 12; ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, genel yorum No. 20 (2009), para. 10.

8 1LO, Orgiitlenme Ozgiirliigii: Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlart Derlemesi, 6. baski (Cenevre,
2018), para. 1099.

8 E/C.12/TKM/CO/2, paras. 25 ve 26.

8 E/C.12/ESP/CO/6, paragraflar. 28 ve 29; E/C.12/KOR/CO/4, para. 38 ve 39; E/C.12/AUS/CO/5,
paras. 29 ve 30; CCPR/C/GTM/CO/4, para. 36 ve 37; ve CCPR/C/KAZ/CO/2, para. 54 (a).
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girmesine izin verilen sendikalarin temsil kabiliyetine miidahale etmek® veya sendikalarin
toplu pazarlik "lisanslar" ile faaliyet gostermelerini zorunlu kilarak®® veya bagska yollarla toplu
pazarlik hakkina miidahale etmekten kaginmahdirlar.®’ Devletler her iki taraftan da iyi niyetle
miizakere etmelerini bekleyebilir; bu da taraflarin miizakereleri makul olmayan bir sekilde
ertelememe ve bir anlagsmaya varmak amaciyla miizakerelere baslama taahhiidii anlamina gelir.
Taraflarin anlagsmaya varamamasi halinde tahkimi dayatmaktan kaginmalidirlar, zira bu 98
sayili ILO Sézlesmesinin 4. maddesinde yer alan goniillii miizakere ilkesine aykir1 olacaktir:
Zorunlu tahkime yalnizca, kesintiye ugramasi halinde niifusun tamaminin veya bir kisminin
hayatini, kigisel giivenligini veya saglhigim tehlikeye atacak hizmetler olarak anlagilan temel
hizmetler baglaminda izin verilmelidir. *

30. Hiikiimetlerden, toplu sozlesmelerin yiiriirliige girmesi de dahil olmak iizere,
"isverenler veya isveren Orgiitleri ile is¢i Orgiitleri arasinda goniillii miizakere mekanizmalarinin
tam olarak gelistirilmesini ve kullamlmasimi tesvik etmeleri ve desteklemeleri”
beklenmektedir.®! Ayrica taraflarin, en azindan anlasma siiresince, varilan anlasmayi tek tarafli
olarak degistirmemelerini saglamalidirlar.”* Devletler, ev iscileri,” tarim isgileri ve giivencesiz
istihdam edilen isgiler,”* platform isgileri dahil olmak iizere tiim is¢i kategorilerinin toplu
pazarlik siireclerine erisimini saglamalidir.” Dolayisiyla, is¢ilerin sendikalagsmasini yasaklamak
i¢in anti-trost mevzuatina dayanmak, insan haklart hukukunun agik bir ihlalidir.

31. Bu gerekliliklere ragmen, sendikal haklar rutin olarak ihlal edilmekte, bu da
sendikalarin ig¢i haklarini savunmasini ve iicretlerin belirlenmesinde pazarlik pozisyonlarini
giiclendirmesini  zorlastirmaktadir. Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu 2023 yilinda
sendikal haklarm kapsamli bir sekilde ihlal edildigini rapor etmistir: Ulkelerin yiizde 77'sinde
is¢ilerin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki engellenmis, iilkelerin yiizde 73'{inde
sendika kaydi engellenmis ve iilkelerin yiizde 79'unda toplu pazarhk hakki ihlal edilmistir.”®
Banglades, Belarus, Ekvator, Misir, Eswatini, Guatemala, Myanmar, Tunus, Filipinler ve
Tiirkiye isciler i¢in en kotii 10 tilkedir.

32. Bu tiir bir gerileme, is¢ilerin insana yakisir {icret elde etme kabiliyetlerini 6nemli
Olgiide azaltabilir: Son 30 yilda sendikalarin zayiflamasi ve toplu pazarligin ademi
merkezilesmesi (sektor diizeyinden bireysel isletme diizeyine) esitsizliklerin artmasinda dnemli
faktorler olmustur.”’ Bu durum, hiikiimetleri is¢i haklarini koruma (hedef 8.8) ve esitsizlikleri
azaltma (hedef 10.1) konusunda taahhiit altina sokan 2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindemi'nin hayata gegirilmesinde basarisizlik anlamina geldigi gibi, kalkinma hesaplarinin da
zayif kalmasina neden olmaktadir. Yabanci yatirima dayali istihdam yaratma yatirimlarini
cekmek icin diisiik isglicli maliyetlerine dayanan stratejiler uzun vadede basarisiz olmaya
mahkumdur: Diisiik ticretler hane halki tiiketimini sinirlandirir, dolayisiyla genel talebi diisiiriir
ve istthdam artisini riske atar.”®

87 E/C.12/DOM/CO/4, para. 39.

8 E/C.12/IRL/CO/3, para. 19.

% E/C.12/LBN/CO/2, para. 40.

% ILO, Orgiitlenme Ozgiirliigii: Kararlar Derlemesi, para. 1417.

' ILO Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi, 1949 (No. 98), md. 4; ve E/C.12/NAM/CO/1, para.

34.

2 ILO, Orgiitlenme Ozgiirliigii: Kararlar Derlemesi, paragraflar. 1327-1341.

% Bakimiz ILO Ev Iscileri Sozlesmesi, 2011 (No. 189), madde. 3.

% E/C.12/ZAF/CO/1, paras. 45 ve 46.

% E/C.12/PRT/CO/4, para. 10.

% Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu, 2023 ITUC Kiiresel Haklar Endeksi: Isciler igin Diinyanin En Kotii
Ulkeleri - Yonetici Ozeti (Briiksel, 2023), s. 40-43.

%7 Florence Jaumotte ve Carolina Osorio Buitron, "Power from the people", Finance and Development, cilt 52, No. 1
(Mart 2015); ve Florence Jaumotte ve Carolina Osorio Buitron, Inequality and Labor Market Institutions, IMF
Staff Discussion Note 15/14 (Temmuz 2015).

% Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu, Winning a Pay Rise: Union Strategies for Securing Minimum Living
Wages (Briiksel, 2023), s. 9. www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ winning_a_pay rise_en v2.pdf adresinden erisilebilir.
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IV.

Normatif bir degerlendirme: gecim iicreti ve
adil bir iicretlendirme

33. fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesimin 23. maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 7 (a) maddesi uyarinca, tiim isgiler, asgari olarak
kendilerine adil bir iicret ve kendileri ve aileleri i¢in makul bir yasam saglayan bir {icret
hakkma sahiptir. Birgok durumda, caligma yasaminda yoksullugun devam etmesi bu
giivencelerin ihlal edilmesine baglanabilir. Ozel Raportor, bu haklarin halihazirda kars: karsiya
oldugu en oOnemli tehditleri tespit etmekte ve haklarin ¢agin zorluklarim1 daha iyi
karsilayabilecek bir yorumunu dnermektedir. Ayrica bu haklarin kurumsal aktorler i¢in dnemini
de degerlendirmektedir.

Gecim iicreti hakki

34, Isci ve ailesi i¢in makul bir yasam standard: saglayan bir iicret hakki, iicret seviyesinin
yasam maliyetini dikkate alarak "is¢inin ve ailesinin sosyal giivenlik, saglik bakimi, egitim ve
gida, su ve sanitasyon, barinma, giyim ve ise gidip gelme masraflari gibi ek masraflar da dahil
olmak iizere yeterli bir yasam standardi gibi Sozlesme'deki diger haklardan yararlanmasini
saglayacak yeterlilikte" olmasin1 gerektirir.”

35. Diger bir deyisle, iscilere en azindan diizenli olarak yasam maliyetlerine gore
uyarlanmig bir "gecim iicreti" saglanmalidir. ILO, Anayasasinin 6nsoziinde "yeterli bir yasam
ficreti" ¢agrisinda bulunmakta ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin amag ve hedeflerine iliskin
Bildirgesinde "iicret ve kazanclar, ¢alisma saatleri ve diger ¢aligma kosullarina iligkin olarak,
ilerlemenin meyvelerinden herkese adil bir pay ve istihdam edilen ve bu tiir bir korumaya
ihtiya¢ duyan herkese asgari bir yasam iicreti saglamak i¢in hesaplanan politikalar1" tesvik etme
"ciddi yiikiimliiliigiinii" teyit etmektedir. ILO, 1970 tarihli Asgari Ucret Tespit Sézlesmesi'nin
(No. 131) 3. maddesinde, asgari iicret tespitinde "iilkedeki genel iicret diizeyi, hayat pahaliligi,
sosyal giivenlik yardimlar1 ve diger sosyal gruplarin goreli yasam standartlari dikkate alinarak
is¢ilerin ve ailelerinin ihtiyaglarinin; [ve] ekonomik kalkinmanin gerekleri, verimlilik diizeyleri
ve yiiksek bir istihdam diizeyine ulagma ve bunu siirdiirme arzusu dahil olmak iizere ekonomik
faktorlerin" g6z onilinde bulundurulmasini sart kogmaktadir.

36. ILO iiyesi iilkelerin yaklasik yiizde 901 asgari iicretin yiiriirliikte oldugunu
bildirmektedir.'® Asgari iicret sistemleri bilyiik olgiide farkhilik gosterse de (tek bir orandan
birgok farkli orana kadar, sektore ve cografyaya gore veya beceri diizeyi veya yas gibi bireysel
Ozelliklere gore degisir), asgari iicret, kayit dis1 veya kayitlh olmayan isciler de dahil olmak
lizere isgiicli piyasasindaki diger iicretler iizerindeki yayilma etkisi yoluyla ve toplu pazarlik
miizakereleri igin bir kriter saglayarak iicret dagilim yelpazesindeki artiglar1 destekleyebilir.'"!

37. Ancak énemli zorluklar devam etmektedir. 11k olarak, asgari iicret seviyesi genellikle
yetersizdir. Cin'de asgari aylik iicret 240 ila 380 dolar arasinda degisirken'® bekar bir Cinli
yetiskin igin gegim iicretinin 360 ila 585 dolar arasinda degisecegi tahmin edilmektedir.'®
Gelismis ekonomilerde bile, yasal asgari licretler bir is¢iye ve ailesine makul bir yasam
standard1 saglamak i¢in ¢ok diisiik olabilmektedir.

% Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel yorum No. 23 (2016), para. 18.

19 [0, Kiiresel Ucret Raporu 2022-2023, s. 15 (bkz. dipnot 11).

11 Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu, Ucret Artisi Kazanmak, s. 10.

192 Cin, Insan Kaynaklari ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, "Farkl alanlarda asgari iicret standartlar1", 2 Ocak 2023.

19 Wagelndicator, Maaslar, Gegim Ucretleri, Gegim iicretleri arsivi, "Living wage series: Cin - Eyliil 2019 -
CNY cinsinden, aylik" (2023). https://wageindicator.org/salary/
living-wage/archive-no-index/china-living-wage-series-september-2019-country-overview adresinde
mevcuttur.
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Amerika Birlesik Devletlerinde federal asgari iicret (Adil Caligma Standartlar1 Yasasi'nda
belirtilmistir) saat bagma 7,25 dolardir.'™ Bu iicret en son 2009 yilinda giincellenmistir ve
enflasyona gore otomatik olarak ayarlanmamaktadir. Agustos 2022 itibariyle 30 eyalet federal
asgari {icretten daha yiiksek asgari {icret yasalar1 kabul etmis olsa da'® federal asgari iicret hala
20 eyalette uygulanmaktadir.'® Sonug¢ olarak, Amerika Birlesik Devletleri sanayilesmis
diinyadaki en diisiik licretlerden bazilarini sunmaktadir ve lise diplomasina sahip is¢iler 2017
yilinda, enflasyona gore ayarlandiginda 1979'da kazanacaklarindan ylizde 2,7 daha az
kazanmuslardir.'”” Asgari iicret genellikle yasam maliyetini karsilamak igin yetersizdir: Cogu
yerde, tek yatak odali kiralik bir ev, en yiiksek eyalet asgari ticreti olan saatte 15 dolar kazanan
tam zamanh bir asgari iicretli is¢i igin bile karsilanabilir degildir.'® Buna ek olarak, bir¢ok is¢i
ashinda asgari iicretin altinda iicret almaktadir.'” Dahasi, zayif sosyal destek sistemi, isgilerin
ticretlerine son derece bagimli olduklari ve diisiik iicretli islerden bile ayrilmakta isteksiz
olabilecekleri anlamina gelmekte, bu da c¢aligma yasamindaki yoksullugu daha da
derinlestirmektedir.

38. Anker metodolojisini temel alan Kiiresel Yasam Ucreti Koalisyonu, yasam iicretini,
belirli bir yerde gegerli olan kosullarda, is¢i ve ailesi i¢in insana yakisir bir yasam standardi
saglamaya yeterli olan {icret olarak tanimlamaktadir. Insana yakigir yasam standardi ise "gida,
su, barinma, egitim, saglik hizmetleri, ulagim, giyim ve beklenmedik olaylarin kargilanmasi da
dahil olmak iizere diger temel ihtiyaclar" icermektedir.''

39. Bu yaklasim genis bir kabul goérmiis olsa da, 6nemli bir zayifligi bulunmaktadir:
Yeterli bir yasam standardini neyin olusturduguna iliskin géreli bir 6l¢iitten ziyade mutlak bir
oOlgiitli esas almaktadir. Sosyal dislanma sadece yeterli bir yasam standardina olanak taniyan
yeterli gelirin olmamasindan degil, ayn1 zamanda belirli bir lilkedeki medyan gelire gore diigiik
olan ve diigiik gelirlilerin toplumsal beklentilere ayak uydurmasini imkansiz hale getiren bir
gelirden de kaynaklanabilir. Bu nedenle asgari {icret sadece mutlak olarak degil ayni1 zamanda
medyan gelirin yiizdesi olarak da yeterli bir seviyede belirlenmelidir.

40. Bu, 131 sayili ILO S6zlesmesi ile uyumlu olacaktir ve gergek disi degildir: Gelismis
iilkelerde asgari iicretler medyan iicretin %55'i civarindadir; gelismekte olan iilkelerde ise,
iilkeden tilkeye onemli farkliliklar gostermekle birlikte, %67 civarindadir - Banglades'te sadece
%16, Honduras'ta %147.""" Avrupa Birligi'nde iiye devletlerin asgari iicretleri dort kriter
temelinde belirlemeleri ve diizenli olarak giincellemeleri beklenmektedir: Satin alma giicii;
ticretlerin genel diizeyi ve dagilimi; iicretlerin biiyiime orani; ve uzun vadeli ulusal verimlilik
diizeyleri ve gelismeleri. Dolayistyla Uye Devletler, asgari iicretleri sadece hayat pahaliligi
temelinde mutlak olarak degil, ayn1 zamanda briit medyan iicretin yiizde 60" ve briit

1% Amerika Birlesik Devletleri, Caligma Bakanligi, "Asgari ticret".
www.dol.gov/general/topic/wages/minimumwage adresinde mevcuttur.

195 Amerika Birlesik Devletleri, Eyalet Yasama Organlar1 Ulusal Konferansi, "Eyalet asgari iicretleri", 30 Agustos
2022.

1% Economic Policy Institute, "Minimum wage tracker" (1 Temmuz 2023 itibariyle degerler).
www.epi.org/minimum-wage-tracker adresinde mevcuttur.

197 Matthew Desmond, Poverty, By America (New York, Crown, 2023), s. 51.

1% Amerika Birlesik Devletleri, Ulusal Diisiik Gelirli Konut Koalisyonu, Erisim Dist: Konutun Yiiksek Maliyeti
(Washington D.C., 2020).

19 Minimum-wage.org, "2022, 2023 igin Federal bahsisli asgari iicret yasalar1". Su adresten erisilebilir:
www.minimum-wage.org/federal/tipped-employee-minimum-wage; ve Jennifer J. Lee, "Redefining the
legality of undocumented work", California Law Review, cilt 106, No. 5 (Ekim 2018).
https://lawcat.berkeley.edu/record/1128587/files/fulltext.pdf adresinde mevcuttur.

119 Bkz. www.globallivingwage.org/about/what-is-a-living-wage.

L0, Kiiresel Ucret Raporu 2020-21, s. 110 (bkz. dipnot 19).
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ortalama {icretin ylizde 50'si gibi uluslararasi diizeyde yaygin olarak kullanilan referans
degerlere dayanarak goreceli olarak da tammlamaya tesvik edilmektedir.!'?

41. Ikinci olarak, asgari iicret yasalarmmn mevcut oldugu yerlerde bile, asgari iicret
seviyesi diizenli olarak giincellenmeyebilir, bu nedenle asgari {icret 6denen iscilerin aldiklar
gercek ticretler zaman iginde diiser: En az 80 iilke, yetkililerin asgari iicreti her yil yeniden
gozden gegirmesini zorunlu kilarken, bu hala evrensel bir uygulama degildir.""* Asgari iicretler
diizenli olarak artirilsa bile bu, yasam maliyetlerindeki artisa ayak uydurmak igin yetersiz
kalabilir: 10 ilkeyi kapsayan bir ILO degerlendirmesi, 2015-2022 yillar1 arasinda ¢ogu iilke
nakit asgari {icret oranini artirirken, ikisi hari¢ hepsinde eszamanli enflasyonun (6zellikle
2020'den sonra), gercek asgari iticretin 2022'de 2015'te oldugundan daha az degerli oldugu
anlamma geldigini gdstermistir.""* Bu durum sadece ilgili isgilerin haklarimm ihlali anlamina
gelmemekte, aym1 zamanda yasal asgari licret seviyesi toplu pazarliklarda genellikle tiim
sektorler i¢in bir referans noktasi olarak kullanildigindan tiim ekonomiyi etkilemektedir.

42. Diisiik ticretlilerin satin alma giiciinii korumak i¢in bazi {ilkeler ticretlerin tiiketici fiyat
endeksine endekslenmesi sistemini uygulamaya koymustur.'"® Bu da orta siniflarm satin alma
giiciinii destekleyerek kriz dénemlerinde ekonominin dayanikliligim artirmaktadir. Ucret-fiyat
sarmal1 ve is yikimi korkular1 bazen dile getirilse de, karsilastirmali ¢caligmalar, 6zellikle ithal
enflasyon kosullarinda boyle bir senaryonun olasi olmadigini géstermistir."' Bu sonug, son 50
yilda gelismis ekonomilerde fiyat enflasyonunun yiikseldigi 2021'e benzer kosullara sahip 22
durumu inceleyen Uluslararasi Para Fonu tarafindan da desteklenmektedir.'"”

43. Uciincii olarak, asgari iicret mevzuatinin uygulanmasi son derece dengesizdir. 2021
yilinda, 266 milyon iicretli ¢alisan (yiizde 15) ya kapsam eksikligi ya da uyumsuzluk nedeniyle
asgari icretten daha az kazanmistir: Afrika'daki is¢ilerin yiizde 21'i, Asya ve Pasifik'te ylizde
16's1, Amerika'da yiizde 17'si ve Avrupa ve Orta Asya'da yiizde 13'ii asgari iicretten daha az
ticret almigtir."’* Amerika Birlesik Devletleri'nde, bahsisli isciler, bagimsiz yiikleniciler, kayit
dis1 calisanlar, baz1 geng isciler ve diger diisiik gelirli isciler, yasal bosluklar veya yetersiz
uygulama nedeniyle genellikle federal asgari iicretten daha az iicret almaktadir.'® Is miifettisleri
kayit dis1 sektdrde asgari iicret gerekliliklerini uygulamakta rutin olarak basarisiz olmaktadir;
bu, bir siiriiciiniin ehliyeti olmadig: i¢in trafik kurallarin1 gérmezden gelmesine izin vermekle
esdegerdir.'?

112 Avrupa Birligi'nde yeterli asgari iicrete iliskin 2022/2041 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (AB)

(Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 275, 25 Ekim 2022), md. 5, para. 4.

'3 Bakiniz Wageindicator.org, Maaslar, Asgari {icretler, "Ulkenizde asgari {icret en son ne zaman giincellendi?"

https://wageindicator.org/salary/minimum-wage/minimum-wage- updates-around-the-world adresinde mevcuttur
(son erigim 6 Haziran 2023).

"$1L0, Kiiresel Ucret Raporu 2022-2023, s. 64-65.

!5 Belgika ve Kibris ulusal tiiketici fiyat endeksini kullanmaktadir; Liiksemburg'da Saglik Endeksi kullanilmakta,
dolayisiyla alkol, tiitiin ve benzin hari¢ tutulmaktadir (ancak 1sinma yakiti, gaz ve elektrik dahildir).

116 Jorge Alvarez ve digerleri, "Wage-Price Spirals: What is the Historical Evidence?", IMF Working Paper, No.
22/221 (Washington D.C., 2022) (1973 ve 2017 yillar1 arasinda gelismis ekonomilerde 79 "iicret-fiyat spirali"
doneminin ve daha dar bir ticret kavrami kullanilarak imalat sektoriinde 100 dénemin incelenmesine
dayanmaktadir).

" IMF, World Economic Outlook 2022: Countering the Cost-of-Living Crisis (Washington D.C., 2022), b6liim 2.

8 1LO, Kiiresel Ucret Raporu 2020-21, s. 90.

1" Amerika Birlesik Devletleri, Adil Calisma Standartlar1 Yasas1 Kapsaminda Bagimsiz Yiiklenici Statiisii,

Federal Register, cilt 86, No. 4 (7 Ocak 2021).
120 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel yorum No. 23 (2016), para. 47 (d).
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44. Son olarak, asgari iicret mevzuatinin kapsami eksik olabilir. Ulkeler yatirim ¢ekme
yarisinda serbest ticaret bolgelerini ve stratejik ihracat odakli sektorleri rutin olarak asgari ticret
gerekliliklerinden muaf tutmuglardir. Bazi isci kategorileri de asgari iicret mevzuatinin
korumasi disinda birakilmistir. Bu dislama mevzuatta belirtilebilir: Ornegin, asgari iicrete sahip
iilkelerin yiizde 18'i, genellikle ¢iraklar, stajyerler ve engelli is¢ilere ek olarak, tarim ve/veya ev
iscilerini de asgari iicret diizenlemelerinin disinda tutmaktadar.'?!

45. Ancak daha sik rastlanan durum, fiili olarak asgari {icret kapsami diginda
birakilmalaridir. Kayit dis1 ¢alisanlar gibi kiigiik isletmelerde veya aile isletmelerinde ¢alisanlar
da tipik olarak kapsam dis1 birakilmaktadir; sonug¢ olarak bu galisanlar (kiiresel isgiiciiniin
yiizde 61'i) kayitli islerde ¢alisanlara gére ortalama yiizde 38 daha az kazanmaktadir'? -
ozellikle en diisiik gelirliler igin yiiksek olan bir "iicret cezasi".'” Kayit dis1 ¢alisanlar
genellikle sendikali degildir ve sikayette bulunarak yetkililere goriiniir olmanin sonug¢larindan

korktuklari i¢in istismara kars1 6zellikle savunmasizdirlar.

46. Buna ek olarak, evden caligsanlar genellikle asgari {icret mevzuati kapsaminda
korunmamaktadir. En yaygin diizenlemeye gore, evde ¢aligsanlar, kendi ekipmanlariin
masraflarimi iistlenirken yiiklenicilerden siparis, sartname ve hammadde alan tageron is¢ilerdir.
ILO'nun 1996 tarihli Evde Calisma Sozlesmesi (No. 177), evde calisanlarin ozellikle
iicretlendirme konusunda diger {icretli c¢alisanlar gibi muamele gormesi gerektigini
ongormektedir (madde 4 (2) (d)). Ancak uygulamada, ev eksenli c¢alisanlarin
tageronlagtirilmasi, isletmelerin isgilere yalmizca talep yeterince yiiksek oldugunda 6deme
yapmasina olanak taniyarak, sirketleri ekonomik risklerini ev eksenli ¢alisanlara yeniden tahsis
ederek piyasa dalgalanmalarindan korumaktadir.'** Ozellikle ¢ok uluslu sirketler s6z konusu
oldugunda, diigiikk fiyat, hizli geri doniis ve siparislerin hizli teslimi i¢in yapilan baskilar,
tedarikgi ve yiiklenicilerin risk ve maliyetleri is¢ilere aktarmasina neden olmakta ve bu isciler
"amortisor" haline gelirken, {iriiniin nihai degerinin sadece kiigiik bir kismini alabilmektedir:
Hindistan'da ev eksenli ¢alisanlar tirettikleri mallarin satig fiyatinin yiizde 2 ila yiizde 5'i kadar
diisiik bir oranda kazamirken, yiikleniciler yiizde 40'a kadar kazanabilmektedir.'”® Bu tiir
suiistimalleri onlemek i¢in Tayland, 2010 yilinda Ev-Eksenli Calisanlar1 Koruma Yasasi'ni
kabul etmistir. Bu yasa, ev-eksenli calisanlarla yapilan sozlesmelerin kiralayana "haksiz
avantaj" sagladigi durumlarda, mahkemelerin sozlesme sartlarinin sadece "makul" olduklari
olglide uygulanmasina karar verebilmesini Ongormektedir.'”® Pazarlik pozisyonlarini
giiclendirmek icin, ev iscileri sendikalar veya Hindistan'da Serbest Calisan Kadinlar Dernegi
aracili@iyla yapildigi gibi kooperatifler kurmaya tesvik edilmelidir.

47. Asgari licret mevzuati ev isleri baglaminda da zayif bir sekilde uygulanmaktadir. 2013
yilinda diinya genelinde en az 67,1 milyon ev is¢isi vardi ve bunlarin

12V [LO, Kiiresel Ucret Raporu 2020-21, s. 92-95.

122 Ibid.

2 1LO, Kayit Dist Ekonomide Kadinlar ve Erkekler: A Statistical Picture, 3. baski (Cenevre, 2018); ve Olivier
Bargain ve Prudence Kwenda, "The informal sector wage gap: new evidence using quantile estimations on panel
data", Institute of Labor Economics Discussion Paper, No. 4286 (Bonn, Almanya, 2009),
https://docs.iza.org/dp4286.pdf adresinden erisilebilir.

124 Marlese von Broembse ve Jenna Harvey, Decent Work for Homeworkers in Global Supply Chains: 1s¢i Merkezli
Yonetisim i¢in Mevcut ve Potansiyel Mekanizmalar, Kiiresel Caligma Universitesi Calisma Belgesi, No. 54
(Cenevre, Uluslararasi Calisma Orgiitii, 2019), s. 4.
https://global-labour-university.org/wp-content/uploads/2022/03/GLU_WP_No.54.pdf adresinde mevcuttur.

125 Shalini Sinha, "Supporting women home-based workers: the approach of the self-employed women's association
in India", WIEGO Policy Brief (Urban Policies), No.13 (March 2013), s. 3.
www.wiego.org/sites/default/files/publications/files/Sinha-Home-Based-Workers-

SEWA-India-WIEGO-PB13.pdf adresinde mevcuttur.
126 Von Broembse ve Harvey, Decent Work for Homeworkers in Global Supply Chains, s. 28.
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yiizde 80 kadmdir'?”’ ve 11,5 milyonu gdgmen iscidir.!”® ILO'nun 2011 tarihli Ev Iscileri
Sozlesmesi (No. 189), ev iscilerinin "asgari ticret kapsaminin mevcut oldugu yerlerde bu
kapsamdan yararlanmalarii”" 6ngérmektedir (madde 11). Ancak,ev iscilerinin yiizde 42,6's1
asgari iicret mevzuati tarafindan korunmazken'” 3,1 milyon kisinin asgari iicreti diger isciler
icin belirlenen yasal asgari iicretin altinda kalmaktadir. Bu durum, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin "agirlikli olarak kadinlarin, azimliklarin veya yabanc iscilerin
istihdam edildigi sektorlerde yapilan islerin, agirlikli olarak erkeklerin veya iilke
vatandaglarinin istihdam edildigi sektorlerde yapilan islere kiyasla daha az deger gormemesi
gerektigi" yoniindeki uyarisini akla getirmektedir.'*

48. Belgesiz go¢men isgiler Ozellikle somiiriiye ve adil olmayan {icretlere karsi
savunmasizdir.>' Ornegin, 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde 4.000'den fazla diisiik
ticretli is¢iyle yapilan bir anket, kadin izinsiz iscilerin neredeyse yarisinin ve erkek izinsiz
iscilerin yiizde 30'unun bir dnceki hafta {icret hirsizligina maruz kaldigimi'* ve tek bir isveren
icin fazla mesai yapan izinsiz kisilerin yiizde 85'inin yasal olarak zorunlu olan fazla mesai
licretini almadigin1 ortaya koymustur.'*® Misilleme korkusu ve kolluk kuvvetlerine ihbar
edilmeleri halinde smir dist edilme riskinin yani sira haklart konusunda farkindaliklarinin
olmamasi, belgesiz gdgmen iscileri Ozellikle hassas bir duruma sokmaktadir. Bu nedenle
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, "savunmasizlik durumlarinin istismar
edilmesinin etkili bir sekilde ele alinmasini ve yetkili makamlara sikayette bulunmaktan
korkmamalarini saglamak icin... 6zel koruma Onlemlerinin alinmasi gerekebilecegini"
belirtmektedir."*

Adil iicret hakki

49. fsgiler "gegim iicreti" hakkina sahip olmanin yam sira "adil iicret" hakkina da
sahiptir.'® Bu, iicretlerin "yalnizca isin ¢iktisini degil, aym1 zamanda is¢inin sorumluluklarini,
isi yapmak i¢in gereken beceri ve egitim diizeyini, isin is¢inin sagligi ve giivenligi lizerindeki
etkisini, igle ilgili 6zel zorluklar1 ve is¢inin kisisel ve aile yasami iizerindeki etkisini" de
yansitmasi gerektigi anlamina gelir."*® Ancak uygulamada, iicret seviyeleri, cogu is¢inin veya
onlar1 toplu pazarlikta temsil eden sendikalarin daha iyi iicretler i¢in pazarlik yapma konusunda
zayif bir konumda oldugu pazarlik siireglerinin sonucudur. Bu durum, yukarida agiklanan
yapisal faktorlerin bir araya gelmesinin sonucudur. Adil ticret hakkinin korunmasi ancak
sendikalarin giiglendirilmesi ve toplu pazarlik hakkinin korunmasi ile miimkiin olacaktir.

50. Daha temel bir bagka sorun ise, iscilerin pazarlik pozisyonunun kismen, sunulan mal
veya hizmetin nihai alicisinin ne 6deyecegine bagli olmasidir.

2710, Ev Iscileri i¢in Sosyal Koruma: Temel Politika Egilimleri ve Istatistikler, Sosyal Koruma Politika Belgeleri,
Belge No. 16 (Cenevre, 2016), s. 3 .

2 TLO, "Implementation of international labour standards for domestic workers", What Works Research Brief, No. 9
(2017), s. 1.

12 L0, Asgari Ucret Politika Rehberi (Cenevre, 2016), boliim. 8. www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wems_508566.pdf adresinde mevcuttur.

130 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel yorum No. 23 (2016), para. 23.

LA gee., para. 47 (e).

132 Annette Bernhardt ve digerleri, Bozuk Yasalar, Korunmayan Is¢iler: Amerika'mn Sehirlerinde Istihdam ve
Calisma Yasalarimn [hlali (2008), s. 43. https://escholarship.org/content/qt1vn389nh/qt1vn389nh.pdf
adresinde mevcuttur.

3 Age.,s. 45.

134 E/C.12/2017/1, para. 13.

135 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, madde. 7 (a) (i).

13¢ Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, genel yorum No. 23 (2016), para. 10.
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Ancak, licretsiz bakim ¢aliganlar1 6rneginde de goriildiigii lizere,"’ ¢aligmanin genel refaha en
6nemli katkisi, yarattig1 katma parasal deger degildir. Toplumun bagiml oldugu temel islevleri
yerine getiren g¢aliganlar, katkilarina yeterince deger verilmedigi ve sunduklari hizmetler,
faydalanicilarin 6deme yapmak istemedigi veya yapamadigi bir kamu mali niteligi tagidigi i¢in
genellikle diisiik ticret almaktadir. Dahasi, bu calisanlar, yoksulluk i¢inde yasayan ve bu tiir
hizmetler i¢in 6deme yapamayan insanlar da dahil olmak {izere topluluklara hizmet veren
hizmetler sunmaktadir: Isgiicii piyasasinda isin su anda nasil degerlendirildiginin bir sonucu
olarak, is yoksullarin ihtiyaglarina ne kadar ¢ok hizmet ederse, o kadar az iyi
ticretlendirilecektir.

51. Bakim hizmeti sunan ¢alisanlarin iicretlerinin diisiik olmasi, bu gdrevlerin birgogunun
geleneksel olarak kadinlar tarafindan hane halki ve topluluklar iginde ticret 6denmeksizin
yerine getirilmesine de baglanabilir; gorevler {icretlendirilse bile iicretler diisiik bir seviyede
belirlenmistir ve bu da yeniden iiretim emeginin (liretken emegin aksine) toplum i¢in degerinin
taninmamasii  yansitmaktadir.'® Omegin ev iscilerinin yemek pisirme, temizlik, camagir
yikama ve bakicilik gibi faaliyetleri, hem genellikle "verimsiz" olarak goriildiikleri'** hem de
geleneksel olarak kadinlar tarafindan stlenildikleri i¢in deger gérmemektedir - oysa bu
faaliyetler, topluluklarin ve tiim ekonomilerin isleyisinin bagli oldugu degerli ve gerekli bir
emek bigimidir.'*°

52. Bu durumun devam etmesine izin verilmemelidir. Ucretin "adil" olabilmesi icin,
sadece is¢inin yarattigl ekonomik degeri degil, ayn1 zamanda yapilan isin topluma katkisini da
yansitmas1 gerekir.'*! Aksi takdirde, is¢i adaylari toplumun ve ozellikle de diisiik gelirli
gruplarin ihtiyaglarina degil, sadece en varlikli kesimin ihtiyaglarina hizmet edecek tiirde bir
egitim arayacak ve isciler de bu tiir mal ve hizmetleri saglayacaktir. Boylece, ekonomistler
yoksul insanlara yardim edecek planlar tasarlamak yerine tiiccar olacak; ¢iftciler toplum i¢in
gida iiretmek yerine zengin iilkelerin yiiksek degerli pazarlarinda talep goren nakit iiriinler
iiretecek; mimarlar diisiik maliyetli sosyal konutlar insa etmek yerine ultra zenginler i¢in
malikaneler inga etmeyi hedefleyecek ve bu boyle devam edecektir. Sonug sadece tesviklerin
toplumdaki en yoksul gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasina karsi ¢arpitilmasi ve toplumsal
ihtiyaglara hizmet edebilecek muazzam insan potansiyelinin bosa harcanmasi degil, ayni
zamanda bu gruplara yénelik mal veya hizmetlerin arzi azaldikca fiyatlarinin artarak yapay bir
kithga yol agmasidir.

53. Bunu diizeltmek igin, toplumsal degeri daha yiiksek olan isler daha iyi
iicretlendirilmelidir. Koronaviriis hastaligi (COVID-19) salginmin "elzem" olarak gosterdigi
isler lizerine yapilan bir calismada ILO, "elzem calisanlarin" diger ¢aliganlardan ortalama yiizde
26 daha az kazandigimi ve aradaki farkin yalnizca figte ikisinin egitim ve deneyim
farkliliklarryla agiklanabilecegini tespit etmistir.'** Baska bir deyisle

137 Bkz. A/68/293.
13 Bruno Palier, "Pourquoi les personnes occupant un emploi 'essentiel' sont-elles si mal payées?", Sciences Po

LIEPP Working Paper, No. 116 (2020). https://sciencespo.hal.science/hal-03102794v1/document adresinde
mevcuttur.

BILO, Ev Is¢ileri igin Sosyal Koruma, s. 5 (bkz. dipnot 127).
L0, Asgari Ucret Politika Rehberi, bolim. 8, s. 3 ve 4, www.ilo.org/wemspS5/groups/

public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/genericdocument/wems_508533.pdf adresinde mevcuttur;
Pamhidzai H. Bamu-Chipunza, Promoting Decent Work for Domestic Workers: Bes Ulkeden Dersler, WIEGO
Kaynak Belgesi, No. 8 (Manchester, Birlesik Krallik, WIEGO, 2018).

141 Nicolas Bueno, "From productive work to capability-enhancing work: implications for labour law and policy",

Journal of Human Development and Capabilities , vol. 23, No. 3 (2022), s. 366; ve Elise Dermine ve Daniel
Dumont, "A renewed critical perspective on social law: disentangling its ambivalent relationship with
productivism", International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, vol. 38, No. 3
(2022), s. 267.

Y2 [LO, Temel Islerin Degeri: Diinya Istihdam ve Sosyal Gériiniim 2023 (Cenevre, 2023), s. 62.


https://undocs.org/en/A/68/293
https://sciencespo.hal.science/hal-03102794v1/document
https://sciencespo.hal.science/hal-03102794v1/document
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/genericdocument/wcms_508533.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/genericdocument/wcms_508533.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/genericdocument/wcms_508533.pdf

ASTRINTS

gida iretimi ve perakendeciligi, saglik hizmetleri, temizlik ve sanitasyon ve ulasim gibi
alanlarda topluma en hayati hizmetleri saglayan isgiler diisiik licret almaktadir.

54. Bu egilimle miicadele etmek i¢in Devletler, saglanmasi elzem ve toplumsal degeri
yiiksek olan mal ve hizmetlerin bir listesini ¢ikarabilir ve bunlarin saglanmasinda gorev alan
isgilere adil iicretler 6denmesini (temel ihtiyaclarin karsilanmasimi saglayan asgari iicretin
Otesinde) saglayabilir; Ayrica, tersine, olumsuz digsalliklarina ragmen halen yiiksek iicret alan
mesleklerin bir listesini ¢ikarabilir (6rnegin, finans piyasalarinda spekiilasyonu tesvik eden
tiiccarlar ve fosil enerjinin ¢ikarilmasi, bocek ilact iiretimi, plastik tiretimi, tiitiin endiistrisi ve
reklam endiistrisinde c¢alisan isciler gibi) ve bu sektorlerdeki yiiksek {tcretleri
siirlandirabilirler. Bu yetkilerin kar amaci giiden 6zel sektérde ekonomik olarak uygulanabilir
olmasi i¢in, vergi tesvikleri ve siibvansiyonlar saglanarak toplumun desteklemek istedigi
sektorlerdeki artan isgiicli maliyetleri telafi edilebilirken, ayn1 zamanda daha yiiksek gelir
vergileri, yliksek negatif digsalliklara neden olan mesleklerin asir1 yiiksek iicretlendirilmesini
cezalandiracaktir.

Kurumsal aktorler

55. Is Diinyas: ve Insan Haklarma Iliskin Yol Gésterici Ilkeler'** ve Asir Yoksulluk ve
Insan Haklarma fliskin Yol Gosterici Tlkeler'* kurumsal aktorlerin gecim iicreti veya adil iicret
hakkinin ihlaline yol agabilecek maliyet minimizasyonu stratejileri izlemesini yasaklamaktadir.

56. Bu, sirketin i¢ operasyonlar1 i¢in de gegerlidir. Sirketler, giivencesiz ¢aligmayi tesvik
ettiginden, isletmenin ana faaliyet alanini ilgilendiren faaliyetleri yiiriitmek igin rutin olarak
gegici iscilere giivenmekten kaginmalidir.'* Belgesiz gd¢men iscileri istismar etmek ve onlara
standartlarin altinda iicretler 6demek ic¢in gd¢menlik yaptirimi tehdidini kullanmaktan
kaginmalidirlar.'*® Fazla mesaiyi kayit altina almali ve isgilere yasal olarak hak ettikleri iicreti
o6demelidirler: ABD'de sadece 2019 yilinda, saat basina 13 dolardan az kazanan iscilerden 9,27
milyar dolar calinmustir.'’ Iscileri, tam zamanl bir is statiisiiyle iliskili avantajlardan mahrum
birakmak amaciyla, tam zamanl bir is olarak kabul edilenin hemen altinda bir program igin ise
almaktan kagmmalidirlar.'® Ayrica, isgileri isten ¢ikarmak, isyerlerini kapatmakla tehdit etmek
veya sendikali iscilerin g¢alisma saatlerini veya fcretlerini azaltmak gibi sendikalagmay1
engellemeye yonelik eylemlerden de kaginmahdirlar.'¥

57. Bu gorev, kurumsal aktorlerin is ortaklariyla olan iligkilerini de kapsamaktadir:
Ozellikle alicilarin kaynak bulma uygulamalari, tedarikgilerin, isgiye ve aile iiyelerine yeterli
bir yasam standardi saglayacak iicretin altinda {icret 6demeye tesvik edilmesine yol
acmamalidir (bu {icretler

143 [nsan Haklar1 Konseyi karar1 17/4.

144 Bkz. paras. Insan Haklar1 Konseyi'nin 21/11 say1l1 karartyla onaylanan Yol Gésterici Ilkelerin 100 ve 101.
paragraflari.

5 TLO Sézlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi, Istihdamin ve Insana Yakiswr Isin
Tesvik Edilmesi, para. 287, s. 127 (bkz. dipnot 53).

146 Zipperer ve digerleri, "Ulusal gig ¢alisanlar anketi" (bkz. dipnot 51).

147 Thna Mangundayao ve digerleri, "2017 ve 2020 yillar1 arasinda isgiler igin 3 milyar dolardan fazla ¢alint1 iicret
geri alind1" (Washington D.C., Economic Policy Institute, 2021).

18 David Rolf, The Fight for $15: The Right Wage for a Working America (New York, The New Press, 2016); ve
Gregory Acs ve digerleri, "Exploring the effects of a $15 an hour federal minimum wage on poverty, earnings,
and net family resources" (Washington D.C., Urban Institute, 2022).

14 Josh Bivens ve digerleri, "How today's unions help working people: giving workers the power to improve their
jobs and unrig the economy" (Washington D.C., Economic Policy Institute, 2017).
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yasal asgari iicretin iizerinde) veya zorla ¢alistirmaya dayanmaktadir.'® Bu tiir istismar
yayginlhigmi korumaktadir: ILO ve ortak Etik Ticaret Girigimleri tarafindan 2016 yilinda
gerceklestirilen ve 87 ililkeden 1.454 tedarikgiyi kapsayan bir anket, tedarikgilerin yiizde
39'unun liretim maliyetlerinin altinda siparis kabul ettigini ve alicilarin yalnizca yiizde 2,5'inin
asgari iicret artiglarim karsilamak igin fiyatlari artirmaya istekli oldugunu ortaya koymustur.''
Bununla birlikte, tedarikgilerinin gegimlik ticret 6demelerini saglamak, alicilar igin itibar
risklerini azaltmanin bir yoludur. Ayrica, isgiicii huzursuzlugu daha smirl olacagindan ve
grevlerin sayis1 azalacagindan ve is¢i devri azalacagindan, tedarik zincirlerinin esnekligine
katkida bulunabilir. Buna ek olarak, isgiler i¢in daha iyi beslenme, barinma ve saglik hizmetleri
ile sonuglanacak ve bu da hastalik nedeniyle devamsizlig1 azaltacaktir.

Sonuc ve oneriler

58. Devletler, hayat pahalilig: krizini ele almak ve yoksulluk icindeki iscilerin satin
alma giiciinii korumak icin, gecim iicreti ve adil bir iicret hakkina yonelik yaygin ve
siiregelen ihlalleri ele almahdir. Asagidaki temel tavsiyeler ortaya ¢cikmaktadir.

59. Devletler asgari iicretleri yasama veya toplu pazarhk siirecleri yoluyla garanti
altina almali, asgari iicreti ya iscinin ve ailesinin yeterli bir yasam standardina ulasmasim
saglayan '"gecim iicretine" karsihik gelen ya da iilkedeki medyan iicretin en az yiizde
60'mna karsilik gelen (hangisi daha yiiksekse) bir seviyede belirlemelidir. ILO'nun 1970
tarihli Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi (No. 131) ile uyumlu olarak bu, asgari iicret
mevzuatinin sadece mutlak yoksulluga karsi degil, aym zamanda sosyal dislanmanin bir
kayna@1 olan goreli yoksulluga karsi da koruma saglamasini temin edecektir. Asgari
iicretin seviyesi, buna bagimh olan iscilerin satin alma giiciinii korumak amaciyla diizenli
olarak hayat pahaliligina uyarlanmahdir.

60. Asgari licret mevzuati da dahil olmak iizere calisma mevzuati, standart olmayan
istihdam bicimlerindeki isciler de dahil olmak iizere tiim iscileri korumahdir. Saatlik
iicret, ne is¢cinin tam zamanlh veya yar1 zamanh olarak istthdam edilmesine ne de is¢inin
evde, isverenin 0zel evinde veya cevrimici bir platform aracihfiyla calismasina bagh
olmahdir. Kayit dis1 ¢calisanlar da dahil olmak iizere tiim sektorlerde asgari iicrete uyum
izlenmeli ve uygulanmali, kayit dis1 ¢cahsmanin kayit altina alinmasi daha fazla tesvik
edilmelidir. Belgesiz gocmen iscilerin asgari iicretten yararlanmasim saglamak icin, is
kolluk kuvvetleri ile gocmenlik yasasi kolluk kuvvetleri arasinda bir giivenlik duvan
olusturulmahdir: Hicbir isci, isveren ihlallerine kars1 sikayette bulundugu icin
tutuklanmak veya sinir dis1 edilmekle tehdit edilmemelidir.

61. Devletler, "temel" veya sosyal acidan faydal isler yapan iscilerin iicretlerinin
artirlmasin1 saglayarak ve yaptiklar isler olumsuz sosyal veya cevresel etkilere neden
olan iscilerin iicretlerine bir iist simr getirerek adil iicret hakkim korumalidir. Ucret
seviyeleri, yaniltict1 "verimlilik" olciitlerine veya faydalamicilarin 6deme istekliligine
dayandirilmamali ve sosyal acidan faydali bircok isin geleneksel olarak kadinlar
tarafindan iicret 6denmeden yapildid1 gercegini yansitmamahdir.
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ASTRINTS

62. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin 8. maddesinde
ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 22. maddesinde ongoriildiigii
iizere, tilm cahsanlarin sendikal haklar giivence altina alinmahdir. Devletler, ev iscileri,
ev hizmetlerinde cahsanlar ve kayit dis1 calisanlar da dahil olmak iizere sendikalasmay1
tesvik etmeli ve toplu pazarhgi desteklemelidir.

63. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii'niin himayesinde miizakere edilecek olan platform
cahsanlarina iliskin gelecekteki belge, sozlesmeli ¢cahisanlara asgari olarak ya yerel asgari
iicret mevzuatinin 6ngordiigii iicretin ya da gecim iicretinin (hangisi daha yiiksekse)
odenmesini ve sosyal giivenlik hakkinin garanti altina alnarak yasam dongiisii
perspektifinde korunmalarim saglamahdir. Kotiiye kullanilan dis kaynak kullanimi
uygulamalarim caydirmak amaciyla, platform c¢ahsanlarinin cevrimici is yapmalarina
giivenildigi durumlarda bir vergi uygulanabilir. Béyle bir vergiden elde edilen gelir,
hizmetin saglandig iilkedeki is¢ilerin yeniden egitimini finanse edebilir; bu isciler, bu tiir
bir dis kaynak kullanimi sonucunda firsatlar1 azalabilecek (ve pazarhk pozisyonlari
zayiflayabilecek) iscilerdir.

64. Sirketlerin insan haklar1 konusunda gerekli ozeni gostermesi, alicilarin
tedarikgilerini izleyerek iscilerine ya yerel asgari iicret mevzuatinin 6ngordiigii iicreti ya
da gecim iicretini (hangisi daha yiiksekse) ddemelerini saglamalarim icermelidir. Bir
tedarikcinin bu gereklilige uymadig: tespit edildiginde, bunu gidermek icin yapilacak
iyilestirme planinin finansmam alic1 ve tedarikci arasinda adil bir sekilde paylasiilmahdir.
Alcilar ayrica, insana yakisir iicretlerin 6dendiginden emin olmak i¢in ev iscilerine
taseronluk da dahil olmak iizere tedarikcilerin taseronluk uygulamalarin izlemelidir.
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