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Derin Yoksulluk ve Insan Haklar1 Ozel Raportorii Raporu”

Ozet

Derin yoksulluk ve insan haklart Ozel Raportorii ile yeterli yasam standardi
hakkimin bir bileseni olarak yeterli konut ve bu baglamda ayrimciliga ugramama hakki
Ozel Raportdrii tarafindan hazirlanan bu galisma, Konsey'in 6zel usul yetki sahiplerinden
kendi yetki alanlarina giren konularda yakin koordinasyon ve isbirligi iginde ¢aligmalarini
talep ettigi 8/11 ve 52/10 sayili Insan Haklar1 Konseyi kararlar1 uyarinca hazirlanmistir.
Caligma, Devletlerin derin yoksulluk ve insan haklarina iliskin yol gosterici ilkeleri (bkz.
A/HRC/21/39) ve Konsey'in Devletlere evsizligi ve yoksulluk icindeki insanlarin
yasamlarini idame ettirme faaliyetlerini su¢ olmaktan ¢ikarmalart ¢agrisinda bulundugu
43/14 ve 55/11 sayili Konsey kararlarini1 uygulamalarina yardimct olmay1 amaglamaktadir.

1

* Alindig sekliyle, sadece gonderildigi dilde ¢ogaltilmustir.
***Bu gayri-resmi olmayan Tiirkge ¢eviri Esitlik Politikalart Dernegi tarafindan yapilmistir.



A/HRC/56/61/Add.3

Dongilyii kirmak: evsizligin ve yoksullugun Kkriminalize
edilmesine son vermek

Derin yoksulluk ve insan haklar1 Ozel Raportorii ile yeterli
yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli konut ve
bu baglamda ayrimcihiga ugramama hakki Ozel Raportorii
tarafindan yapilan ¢calisma

[cindekiler
I. Giris
II.  Evsizligin ve yoksullugun kriminalize edilmesi neden bir ¢dziim degildir

yaklagimdir

degildir 13
L.

IV.

A. Kriminalizasyon insan haklarmi ihlal eder
Tahliyeler, para cezalar1 ve gozaltilar daha fazla insan haklari ihlaline neden olmaktadir
Kriminalizasyon, ayrimecilik ve diglamanin tarihsel mirasini siirdiirmektedir

Kriminalizasyon ayrimciligt ve damgalamayi giiclendirir

m o 0w

12

2

Kriminalizasyona alternatifler: degisim i¢in bir giindem
Hayat1 idame ettirici faaliyetleri kriminalize eden yasalarin yiiriirliikten kaldirtlmasi
Yargi denetimi, adalete erisim ve adli yardimin iyilestirilmesi

Gozalt1 alternatiflerinin uygulanmasi

A
B
C
D. Para cezasiin 6denmemesi halinde hapis cezasina son verilmesi
E. Kolluk kuvvetleri uygulamalarinda reform

F. Kamusal alanlara esit erigsimin tesvik edilmesi

G. Ilk énce barinma, son degil

H

Evsizligin Onlenmesi

o

Kayi1t dig1 ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesinde reform
J.  Bolgesel ve yerel yonetimlerin roliiniin artirilmasi

Sonuglar ve Tavsiyeler

Kriminalizasyon, sosyal sorunlarin ele alinmasinda uygun olmayan, verimsiz ve maliyetli bir

Kriminalizasyon, kamu diizeni ve giivenliginin artirilmasi i¢in rasyonel veya orantil1 bir yanit

Sayfa

10

13
14
14
14
15
15
16
17
17
17
18
18



A/HRC/56/61/Add.3

I. Giris

1. Evsizlik ve yoksulluk yasayan kisiler insan haklar ihlallerine karsi son derece
savunmasizdir. Evsizlik bagli bagina insan onuruna bir hakarettir ve yeterli barinma hakk1
ile diger insan haklarinin ciddi bir ihlalidir. Devletler, giivenli, uygun fiyath ve yeterli
konuta erisimi gilivence altina almak da dahil olmak iizere evsizligi 6dnleme ve ortadan
kaldirma yiikiimliiliigiine sahiptir.”> Benzer sekilde, yoksulluk ¢ok gesitli insan haklari
ihlallerinin hem nedeni hem de sonucudur ve Devletlerin yoksullugu sona erdirme ve
ortadan kaldirma yiikiimliliigii vardir. Bu ¢alisma, evsizlik ve yoksulluk yasayan kisilerin
¢ifte magduriyetini incelemektedir - kamusal alanlarda hayati idame ettirici faaliyetleri
cezalandiran ve kriminalize eden yasalar, politikalar ve uygulamalar. Diinyadaki tim
bolgelerinden gelen 130'dan fazla basvuruya® ve Devletler, yerel yonetimler, insan haklari
kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve akademik uzmanlarla yapilan istisarelere
dayanmaktadir.

2. Evsizligi ve yoksullugu kriminalize eden yasalar sunlardir:

(a) Bir kisiyi "kendini iyi ifade edememek", yerlesik veya sabit bir meskeni
olmamak veya gecim kaynagi olmamakla suclayan serserilik yasalari**. Serserilik, ya
'serseri', 'bagibosg', 'aylak veya diizensiz' olmak gibi muglak ve keyfi yasaklar igeren
somiirge donemi yasalar1 yoluyla kriminalize edilmektedir.

(b) Kamp yapmak, uyumak veya barmak insa etmek, yemek yemek, yikanmak
veya banyo yapmak, kisisel esyalart kamusal alanda depolamak, giiriiltii rahatsizligina
neden olmak veya bir yolu, patikay1 veya kamusal veya 6zel bir binanin girisini engellemek
gibi davranislari ve faaliyetleri kriminalize eden modern yasalar.

(¢) Cevre, halk saghg1 veya atik yonetimine iliskin olarak ¢op atmay1 ve atik
veya ¢Oplerin izinsiz olarak atilmasini veya toplanmasini, kamuya agik alanda yikanmay1
veya banyo yapmayi, kamuya agik alanda yemek yemeyi, igmeyi veya yemek pisirmeyi,
kamuya agik alanda idrar ve digki yapmay1 veya giysi veya nevresim takimlarini yikamayt,
kurutmay1 veya yaymay1 yasaklayan yonetmelikler.

(d) Para ya da diger degerli esyalarin talep edilmesini kriminalize eden,
dilencilige kars1 yasalar. Bu tiirden yasaklar, her tiirlii dilenciligin, belirli bolgelerde
dilenciligin veya 'aktif' dilenciligin yasaklanmasini icerebilir.

(¢) Kamusal alanda isportacilik, saticilik, ticaret, atik toplama ve ayirma, araba
bekgiligi ve yikama veya kayit disi ulasim saglama gibi ge¢im kaynaklarm siirdiiren
kayit dis1 calisma faaliyetlerinin yasaklanmasi.

(f) Herhangi bir uygun fiyath alternatife erisimin olmamasi nedeniyle 1ss1z kamu
ve Ozel binalarin veya arazilerin hayatta kalma ihtiyaglar i¢in yasadisi olarak isgal edilmesi
gibi gecekondulagsmaya kars1 yasalar.

(g) Araclarin veya karavanlarin kamuya agik alanlara park edilmesine iliskin
yasaklar veya zaman kisitlamalari, bir aracgta, cadirda kamp yapilmasinin, karavanda
veya diger herhangi bir gegici konaklama veya gecici barinma tiirlerinin yasaklanmasi.

3. Bu yasalarin ¢ogu goriiniiste kamu diizenini ve kamu sagligini korumayi, gevreyi
korumay1 veya goriiniir evsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Genellikle tarafsiz goriiniirler:
Belirli davraniglara atifta bulunurlar ve evsizligi deneyimleyen kisileri veya hayatta kalmak
i¢in sokaga bel baglayan insanlari agik¢a hedef almazlar. Ancak, belirli faaliyetleri nleme
amact kamu diizeni veya saglik agisindan mesru olsa da, ¢ogu zaman insanlarin
uyuyabilecekleri,  yemek  yiyebilecekleri ~ veya  hijyenle ilgili  faaliyetleri
gerceklestirebilecekleri bir 'evleri' olmadigi i¢in cezalandirilmalarina neden olmaktadir.

4. Bu c¢aligma biiyiik Ol¢lide kamusal alanlart kullanan kisilerin kriminalize
edilmesine odaklanmaktadir. Ancak, kamusal alanlar, 6zellikle tren istasyonlari, toplu
tagima araglari, aligveris merkezleri veya 6zel miilkiyete ait parklar ve meydanlar olmak
iizere, giderek yari kamusal veya 6zel hale gelmektedir. Evsizligi deneyimleyen kisiler
ayrica 6zel miilkiyete ait binalar1 iggal edebilir veya 6zel miilkiyet olarak kabul edilebilecek

2 A/HRC/43/43, Kilavuz No. 5.

Tiim bagvurulara su adresten ulagilabilir:
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/call-input-decriminalization-homelessness-and-extrem
e-poverty. Aksi belirtilmedigi takdirde, sonraki dipnotlar alinan bagvuruya atifta bulunmaktadir.

** C.N. Vagrancy laws, ¢eviri boyunca “serserilik yasalari” olarak kullamilmistir; tarihsel olarak belirli bir yerde sabit bir ikameti
veya isi olmayan kisileri cezalandirmak igin kullanilan yasalardr.


https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2023/call-input-decriminalization-homelessness-and-extreme-poverty
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II.

atik konteynerlerinden yiyecek veya yeniden kullanilabilir malzemeler toplayabilir. Ozel
miilkiyeti koruyan yasalar mesru bir sekilde rahatsizlik veya izinsiz girise karst koruma
saglayabilir, ancak evsizlik veya yoksulluk yasayan kisilerin yasami idame ettirmeye iliskin
faaliyetleri nedeniyle miilkiyet haklarinin ihlal edildigi durumlarda bu tiir ihlallerin sonucu
insan haklarina uygun olmalidir. Bu tiir faaliyetler nedeniyle kisileri cezalandirmak insan
haklarina uygun bir yaklasim degildir.

5. Hayat1 idame ettirmeye iligkin faaliyetlerin yasaklanmasi, evsizlik veya yoksulluk
yasayan kisileri daha fazla hak ihlali riskiyle karsi karsiya birakmaktadir. Baslangictaki
cezalar genellikle para cezasi seklindedir, ancak tahliye, tutuklama, sinir dig1 etme, zorla
kuruma yerlestirme veya hapis cezas1 gibi kademeli sonuclar1 da igerebilir. Insanlar para
cezasini ddeyemediklerinde ve ddeyemedikleri igin bagka cezalara maruz kaldiklarinda,
basit suglardan dolay1 hapsedilebilmektedirler. Bu durum, yaptirimin orantililii, zalimane
ve asagilayict muamele veya cezalandirma ve kanun oniinde esitlik ile ilgili ciddi insan
haklar1 endiselerini giindeme getirmektedir. Endige verici bir sekilde, hi¢ yaptirima tabi
olmamas1 gereken davranislar i¢in de para cezalar1 uygulanmaktadir. Sokakta yasayan
insanlar kamu gorevlileri tarafindan da keyfi muameleye veya 6zel kisiler tarafindan gasp
veya fiziksel tacize maruz kalma riski altindadr.

6. Birlesmis Milletler'in insan haklart mekanizmalari, evsizlik veya yoksulluk
yagayan kisilerin kriminalize edilmesi konusundaki endiselerini defalarca dile getirmistir.*
Birgok Devlet dilenciligi veya diger yasami idame ettirmeye iliskin faaliyetlerini
kriminalize eden yasalari yiriirlikten kaldirmis veya degistirmis olsa da, idari veya cezai
yaptirmlar yerel diizenlemelerde yaygin olarak yer almaya devam etmektedir.’

7. Bu calismada Ozel Raportérler, yoksul ve evsiz kisilerin kriminalize edilmesinin
insan haklari hukuku kapsaminda neden uygunsuz bir tepki oldugunu agiklamaktadir (II).
Ardindan bir dizi alternatifi incelemekte (III) ve bir takim tavsiyeyle kapanis
yapmaktadirlar (IV).

Evsizligin ve yoksullugun kriminalize edilmesi neden bir ¢6ziim
degil?

A. Kriminalizasyon insan haklarim ihlal eder

8. Kamusal alanlarda yasami idame ettirmeye yonelik faaliyetlerin kriminalize
edilmesinin kabul edilemez oldugu konusunda giderek artan bir uluslararasi fikir birligi
bulunmaktadir. Bu fikir birligi Yeni Kentsel Giindem,® Derin Yoksulluk ve Insan Haklarina
fliskin Yol Gosterici ilkeler’ , Yeterli Barmnma Hakkimin Uygulanmasma Iliskin Kilavuz
flkeler,® insan Haklar1 Konseyi kararlari,’ Birlesmis Milletler Genel Sekreteri raporlari,
Birlesmis Milletler insan haklari mekanizmalarinin tavsiyeleri,'! Hapsetmeye Iliskin
Birlesmis Milletler Sistemi Ortak Tutumu,'? ve Uluslararasi Hukukgular Komisyonu

tarafindan yayinlanan ilkelerde yansitilmaktadir."

A/66/265; A/HRC/21/39; A/HRC/43/43.

Lukas Muntingh ve Kirsten Petersen, 'Punished for Being Poor: Evidence and arguments for
decriminalisation and declassification of petty offences’,
https://dullahomarinstitute.org.za/acjr/resource-centre/punished-for-being-poor-evidence-and-argume
nts-for-the-decriminalisation-and-declassification-of-petty-offences.

A/RES/71/256%, para 108.

A/HRC/21/39, 21/11 sayil1 Konsey karari ile kabul edilmistir.

A/HRC/43/43.

43/14 ve 55/11 sayili kararlar.

A/78/236, para 81(f).

Bkz. 6rnegin A/HRC/53/29, A/66/265 ve Arnavutluk ile ilgili tavsiyeler, CRC/C/ALB/CO/2-4 para.
80; Banglades, CRC/C/BGD/CO/4, para. 84; Botsvana, CRC/C/BWA/CO/2-3, para. 66; Kambogya,
CCPR/C/KHM/CO/3 para. 28-29; Danimarka, E/C.12/DNK/CO/6, para. 48; Macaristan,
CCPR/C/HUN/CO/6, para. 33-34; Kirgizistan, CRC/C/KGZ/CO/3-4, para. 66; Nijerya,
CRC/C/NGA/CO/3-4; para. 84-85; Ruanda CCPR/C/RWA/CO/3, para. 16; CCPR/C/RWA/CO/4;
27-28; CRC/C/RWA/CQOS5-6, para. 47; Saint Lucia CRC/C/LCA/CO/2-4; para. 63; Sudan
CRC/C/SDN/CO/3-4, para. 80-81; Birlesik Krallik, E/C.12/GBR/CO/6, para. 51-52. Amerika
Birlesik Devletleri CCPR/C/USA/CO/S, para. 40-41; CERD/C/USA/CO/10-12; para. 40; Uruguay
E/C.12/URY/CO/S5 para. 42-43 ve Zimbabve, CERD/C/ZWE/CO/5-11, para. 43.

Su adresten erisilebilir:
https://www.unodc.org/res/justice-and-prison-reform/nelsonmandelarules-GoF/UN_System Common
_Position_on_Incarceration.pdf.

8 Mart Seks, Ureme, Uyusturucu Kullanimi, HIV, Evsizlik ve Yoksullukla Baglantili Davranislari
Yasaklayan Ceza Hukukuna insan Haklar1 Temelli Yaklasim igin lkeler,


https://www.unodc.org/res/justice-and-prison-reform/nelsonmandelarules-GoF/UN_System_Common_Position_on_Incarceration.pdf
https://uhri.ohchr.org/en/document/b509abf4-a119-4ac1-8326-6ff08062f679
https://uhri.ohchr.org/en/document/646f6459-dd47-4e58-a050-e70566b4eb54
https://uhri.ohchr.org/en/document/27de119d-3c0d-4f04-a824-c5e257a6f6da
https://uhri.ohchr.org/en/document/4b76ad34-5323-481b-96d7-0c289b408337
https://uhri.ohchr.org/en/document/b70bd40e-870d-4ecd-a330-058403d568d9
http://www.undocs.org/A/HRC/43/43
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9. Bolgesel diizeyde, Afrika Insan ve Halklarn Haklar1 Komisyonu Basit Suglarmn
Su¢ Olmaktan Cikarilmasina iliskin ilkeleri kabul etmistir,' ve Afrika insan ve Halklarm
Haklar1 Mahkemesi serserilik yasalarina iliskin bir tavsiye karar1 yaymlamistir.'> Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, 6zellikle dilenmenin hayatta kalmak icin tek secenek oldugu
durumlarda, dilencilige yonelik genel yasaklarin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni ihlal
ettigine karar vermistir.'® Benzer sekilde, Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Komisyonu,
sokakta calisan kayit dis1 tiiccarlarin ve atik toplayicilarin maruz kaldigi insan haklari
ihlallerini incelemistir."”

10. Kamusal alanlarda hayati idame ettirici faaliyetleri kriminalze eden yasalar bir¢ok
insan hakkini ihlal edebilir:

(a) Zalimane, insanlhik dis1 veya asagilayici muamele veya ceza yasagi. Yasami
idame ettirmeye yonelik faaliyetleri kriminalize eden yasalar, 6zellikle kisinin tekrar tekrar
tahliye edildiginde veya hapsedildiginde; tutuklamalar veya tasinma emirleri siirekli bir
korku hali veya uykusuzlukla sonuglandiginda; kisisel esyalara veya ticari mallara el
konuldugunda veya imha edildiginde; veya sokak yerlesimlerinden veya gecekondulardan
tahliyeler yeterli bir barinma alternatifi saglanmadan gergeklestirildiginde, Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin (MSHUS) zalimane, insanlik dis1 veya
agagilayict muamele veya cezayi yasaklayan 7. maddesinin ihlaline neden olabilir.'® Bu tiir
yasalar, bolgesel insan haklar1 anlagmalari ve Iskenceye Karsi Sozlesme de dahil olmak
lizere diger insan haklar1 anlagmalarini da ihlal edebilir. Zalimane, insanlik dis1 veya
asagilayict muamele esigine, bir Devletin ilgili bireyin barinma veya insan onuruna yakisir
bir sekilde hayatta kalmak igin temel araglarin saglanmasi yoniindeki taleplerine cevap
vermemesi durumunda da ulasilabilir."

(b) Yeterli yasam standardi hakki. Evsizlik veya yoksulluk yasayan kigileri
kriminalize eden yasalar temel bir nedenden kaynaklanmaktadir: Gida ve yeterli barinma
hakki da dahil olmak iizere yeterli yasam standardi hakkinin giivence altina alinmamasi
(Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi (ESKHUS) Madde 11).
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Komitesi'ne gore, hi¢ kimse temel gida maddeleri,
temel barmma ve konut da dahil olmak {izere bu hakkin asgari temel diizeylerinden
mahrum birakilmamalidir.®® Kisilerin hayatta kalmalarini baska yollarla giivence altina
almak icin alternatifleri olmadiginda, dilencilik, isgal veya kullanilmayan yiyeceklerin
toplanmasinin cezaya tabi tutulmasi bu hakk: ihlal eder. Dilencilik veya gecekondulagma
nedeniyle kovusturmaya ugramak sabika kaydina yol agtiginda, etkilenen kisiler genellikle
is ve barinma bulma konusunda ek engellerle kargilagsmakta ve bdylece bir kisir dongiiye
yol agmaktadir.

(¢) Yasam hakki. Kamusal alanlarda yagsami idame ettirmeye iliskin faaliyetleri
kriminalize eden yasalar, evsizlik veya yoksulluk yasayan kisilerin insana yakisir bir yagam
siirdiirme ve insa etme ¢abalarina miidahale ederek MSHUS'nin 6. maddesinde 6ngoriilen
yasam hakkinin ihlaline de yol agabilir.?! Insan Haklar1 Komitesi'ne gére yasam hakki "dar
yorumlanmamalidir. Bu hak, [...] ayn1 zamanda onurlu bir yasam siirme [hakki] ile de

https://icj2.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2023/03/Principles-ReportEnglish28 Apr024.p
df.

Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu, 'Afrika'da Kiigiik Suglarin Sug¢ Olmaktan
Cikarilmasina Iliskin Ilkeler', https://achpr.au.int/index.php/ar/node/846.

13 Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi, 4 Aralik 2020 tarihli ve 001/2018 sayili Danisma
Goriis,
https://www.african-court.org/cpmt/storage/app/uploads/public/5fd/0c6/49b/5fd0c649b665857407446
2.pdf.

16 Licitus v. Isvigre, Bagvuru No. 14065/15, 19 Ocak 2021 tarihli karar,

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207377, ayrica bkz. ayrica Dian v. Danimarka, Basvuru no.
44002/22, 21 May1s 2024 tarihli karar, para. 53, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-234499.
Bkz. https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/default.asp?S=187.

18 CCPR/C/USA/CO/4, para. 19 ve City of Grants Pass v. Johnson davasinda Ozel
Raportorlerin Amerika Birlesik Devletleri Yiikksek Mahkemesi'ne sundugu amicus curiae sunumu,
dava 23-175,

https://www.supremecourt.gov/DocketPDF/23/23-175/306690/20240403164253559 _23-175%20bsac
%20UN%20Rapporteurs%20Final.pdf.

19 Bkz. ornegin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, N.H. ve Digerleri v. Fransa,
Bagvuru no. 28820/13, 2 Temmuz 2020 tarihli karar, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-203645.

20 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), Genel Yorum No. 2, para. 10.

2 Bkz. daha genel olarak A/71/310.

** C.N. Vagrancy laws, ¢eviri boyunca “serserilik yasalari” olarak kullamilmistir;, tarihsel olarak belirli bir yerde sabit bir ikameti
veya isi olmayan kisileri cezalandirmak igin kullanilan yasalardr.


http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-6737753-8986563&filename=Judgment%20N.H.%20and%20Others%20v.%20France%20-%20inhuman%20and%20degrading%20living%20conditions%20of%20homeless%20asylum-seekers
https://www.supremecourt.gov/search.aspx?filename=/docket/docketfiles/html/public/23-175.html
https://www.supremecourt.gov/search.aspx?filename=/docket/docketfiles/html/public/23-175.html
https://www.supremecourt.gov/search.aspx?filename=/docket/docketfiles/html/public/23-175.html
https://www.oas.org/es/cidh/sesiones/default.asp?S=187
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2244002/22%22%5D%7D
https://www.african-court.org/cpmt/storage/app/uploads/public/5fd/0c6/49b/5fd0c649b6658574074462.pdf
https://achpr.au.int/index.php/ar/node/846
https://icj2.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2023/03/Principles-ReportEnglish28Apr024.pdf
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ilgilidir".*? Buna ek olarak, tekrarlanan veya uzun siireli evsizlik, hapsedilme ve saliverilme
modelleriyle daha da kotiileserek, Devletlerin giivenli yagam ve barmma kosullari
saglayarak 6nlemekle yiikiimlii oldugu 6nlenebilir 6liimlere de neden olmaktadir.

(d) Ulasilabilir en yiiksek fiziksel ve ruhsal saghk standardina sahip olma
hakki. Evsizlik veya yoksulluk yasayan birgok kisi ¢ok yiiksek 6liim oranlarina ve artan
saglik risklerine maruz kalmaktadir. Bu kisiler kriminalizasyona maruz kaldiklarinda, bu
kisilerin hedef alinmasi saglik durumlarma dayali olarak yasaklanmis ayrimcilik teskil
edebilir ve zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele ile sonuglanabilir. Devletler bu
kisileri cezalandirmak yerine, yiiksek seviyelerdeki 6nlenebilir hastalik ve 6liim oranlarini
onlemek icin harekete gecmelidir. Evsizligin ruh sagligi sorunlart veya psikososyal vb.
engellilik tiirleri tarafindan tetiklenebilecegi durumlarda, verilecek tepki, saglik hakkini
(ESKHUS Madde 12) daha fazla ihlal edecek sekilde taginma emirleri, tahliyeler, sinir digt
etme, tutuklama veya alikoyma olmamali; yeterli barinma, sosyal veya saglik hizmetlerine
erisim saglamak olmalidir.

(e) Ozgiirliik ve giivenlik hakki. MSHUS'nin 9. Maddesi uyarinca, herhangi bir
Ozgiirliikten mahrumiyet ancak mevzuatta dngoriilen gerekgelere dayanmasi, hakli, orantili
ve kesinlikle gerekli olmasi halinde kabul edilebilir. Cogu durumda, yasami idame
ettirmeye yonelik faaliyetler icin sokakta bulunan kisilerin gozaltina almmast ve
tutuklanmas1 orantisiz ve gereksizdir. Devletler, kamusal alanlarda kamp kurmanin,
uyumanin veya c¢alismanin yol agtigi asayis sorunlarini bagka yollarla da ele alabilir:
Ornegin, yetki alanlar1 dahilindeki herkesin yeterli barinma imkanina erisimini saglayarak,
kolluk kuvvetlerinin cezalandirici olmayan bir yaklagim izleyerek veya kamusal alanlardaki
gayri resmi ticari faaliyetleri diizenleyerek. Basit suglara iligkin cezalarin evsizligi
deneyimleyen veya sokakta calisan kisilere karsi keyfi sekilde uygulanmasi, bu kisileri
siklikla keyfi durdurma ve arama kaliplarina maruz birakmakta, 6zgiirlik ve giivenlik
hakkim ihlal ederek tutuklama ve gozalti islemlerine yol agmaktadir® Keyfi kolluk
kuvvetleri, ozellikle evsizligin goriiniir bi¢imlerini yasayan kisileri, seks iscilerini,
uyusturucu kullanan kisileri ve irklari, dinleri, etnik kdkenleri, ulusal kdkenleri veya diger
statiileri nedeniyle oOtekilestirilen diger kisileri hedef alan tutuklama, gbzalti ve suglama
olmaksizin serbest birakma modellerinde de belirgindir.* Evsizlik ve yoksulluk
durumundaki kisiler ayn1 zamanda daha sik olarak keyfi toplu gozaltilara maruz kalmakta
ve bu da irksal olarak marjinallestirilmis gruplar, seks iscileri, sokak saticilari, sokakta
yasayan cocuklar, gé¢menler veya miilteciler, dilenen kisiler ve engelliler gibi polis
profillemesine kars1 6zellikle dezavantajli kilinan gruplari hedef almaktadir.”> Son olarak,
evsizligi deneyimleyen kisiler, 6zel evlerde uyumak, yemek pisirmek veya yemek yemek
gibi yasadisi olmayan faaliyetler nedeniyle gozaltina alinma ve suglanma riski altindadir.

(f) Seyahat ozgiirliigii ve ikamet yeri se¢cme 6zgiirliigii hakki. Sokakta yagayan
kisilerin tasinma emrine tabi tutulmalari, yerlerinden edilmeleri, sinir dig1 edilmeleri,
kalabilecekleri veya calisabilecekleri yerlerin kisitlanmasi veya iilke i¢inde kendi segtikleri
bir yerde ikamet etmelerine izin verilmemesi, MSHUS'nin 12. Maddesini ihlal edebilir. Bu
tir kisitlamalar, evsizlik veya yoksulluk yasayan kisileri barmma, gelir, is, gida, su ve
sanitasyon, saglik hizmetleri veya hayatta kalmalar1 icin gerekli sosyal aglara
erigebilecekleri alanlardan dislayabilir.

(g2) Ozel hayatin gizliligi hakki. Hayatta kalmak igin kamusal alanlara bel
baglayan kisiler, polisin artan miidahalelerine karsi savunmasizdir ve esasinda ozel ir
konutta aramaya izin verilmeyecek gerekgelerden dolayr arama izni olmaksizin aranmaya
kars1 yiiksek risk altindadir. Bu tiir bir miidahale, kisinin evine veya 6zel hayatina keyfi bir
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miidahale teskil edebilir (MSHUS Madde 17),% sokakta yasayan kisiler i¢in korunan 'evleri'
ve Ozel alanlar bir karavan, arag, gegici barmak, ¢adir veya uyku tulumu olabilir.

(h) Toplanma ozgiirliigii. Kamuya acik alanlarda bariggil bir sekilde toplanma
hakki, ozel, kiiltiirel, ekonomik veya diger amaglarla kamuya acik alanlarda toplanma
hakkint da kapsar. Evsizlik veya yoksulluk yasayan kisilerin kamusal alanlarda
toplanmasini veya bu alanlar1 kullanmasii kriminalize eden bir¢ok yasa ve yonetmelik bu
hakka miidahale etmektedir.”’

(i) Cahsma hakki ile adil ve elverisli calisma kosullarindan yararlanma
hakki. Gelir elde etmek i¢in sokagi kullanan kisilere yonelik yasalar ve yaptirim tedbirleri
genellikle bu kisilerin ¢alisma hakki ile adil ve giivenli ¢aligma kosullarina sahip olma
haklarmi ihlal etmektedir (ESKHUS Madde 6 ve 7 (b)). Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin
(ILO) 190 sayili Soézlesmesi, Devletlerin kayit dist ekonomi g¢alisanlart da dahil olmak
lizere caligma yasaminda siddet ve tacizi Onlemek ic¢in uygun tedbirleri almasini ve
calisanlarin siddet ve tacize daha fazla maruz kaldigi sektorleri, meslekleri ve is
diizenlemelerini tespit etmesini ve bu kisileri korumak igin etkili tedbirler almasini
gerektirmektedir.® Ozellikle sokak saticilar1 ve atik toplayicilar gibi kamusal alanlarda
calisan kayit dis1 ekonomi ¢alisanlarinin mallaria el konulmasi, tecaviiz veya cinsel saldir1
ya da zorla dagitma seklinde kamu makamlarinin giddet ve tacizine maruz kalmalari
gercegini ele almak iizere Soézlesme'ye 8. Madde eklenmistir.”

B. Tabhliyeler, para cezalar1 ve gozaltilar daha fazla insan haklari ihlaline

neden olur

11. Kolluk kuvvetlerinin siirekli tacizi, hayatta kalmak i¢in kamusal alanlara giivenen
insanlar tizerinde zararli bir etkiye sahiptir ve halihazirda travma veya ruh sagligi sorunlari
yasayan insanlar1 yeniden travmatize edebilir.*® Evsizligin ve yoksullugun sonuglarinim ele
almmasia yonelik kolluk kuvvetleri yaklasimi da ters etki yaratmakta, uygulamanin
etkileri yoksulluk, sosyal dislanma ve ayrimcilik dongiilerini devam ettirerek ESKHUS
kapsaminda giivence altina alman ckonomik ve sosyal haklara erisimi
engelleyebilmektedir.’' Hayat1 idame ettirici faaliyetleri yasaklayan yasalarin uygulanmasi
icin benimsenen yontemler arasinda agagidakiler yer almaktadir:

1.  Tahliyeler

12. Kamplarin, binalarin, derme ¢atma barmaklarin veya ¢adirlarin tahliyesinde
genellikle yarg: siirecinin eksikligi, giivenlik gorevlilerinin orantisiz gii¢ kullanmasi veya
ozel esyalarin tahrip edilmesi veya bunlara el konulmasi s6z konusudur. insan haklari
hukuku, kendilerine konut temin edemeyen tahliye edilmis kisilere bir alternatif
sunulmasin1 gerektirmesine ragmen, bu tiir durumlarda siklikla herhangi bir konut
alternatifi sunulmamaktadir.’®> Alternatif olarak bir barinak saglandiginda, bu barmak
genellikle yeterli barinma hakkinin temel unsurlarini (6rnegin, kira giivencesi, hizmetlerin
mevcudiyeti, erisilebilirlik, satin alinabilirlik, yasanabilirlik, konum veya kiiltiirel
yeterlilik) karsilayamamaktadir.*® Birgok durumda tahliyeler, tahliye edilen kisileri sadece
kisa siireligine barmaklara, gdzalti merkezlerine veya saglik tesislerine itmektedir. Daha
sonra bu kisiler tekrar sokaga salinmakta, bu da altta yatan sorun ¢6ziilmeden yeterli
barinma haklarinin ihlal edilmeye devam etmesine neden olmaktadir.

13. Bir bireyin, giivenlikten, mahremiyetten yoksun veya insan onurunu ya da
barinma yeterliliginin diger temel unsurlarini saglamayan acil barinma teklifini reddettikten
sonra sokakta kalmasi asla su¢ olmamalidir. Bu, Devletin uluslararasi insan haklar1 hukuku
kapsamindaki gorevlerini yerine getirmemesi nedeniyle bir kisiyi cezalandirmakla esdeger
olacaktir.
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Para cezalan

14. Kamusal alanlar1 diizenleyen kanunlar genellikle para cezalar1 da dahil olmak
iizere idari tedbirlerle yiiriirliige konmaktadir. Para cezalari, ¢ogu durumda sugu igleyen
kisinin imkanlar1 dikkate alinmadan belirlendiginden, evsizligi veya yoksullugu
deneyimleyen kisiler iizerinde orantisiz ve ayrimci bir etkiye sahiptir.®* Bu tiir para
cezalariin uygulanmasi kisileri daha da yoksulluga ittiginde, cesitli sosyal, ekonomik ve
kdiltiirel haklarin yani sira onurlu bir yagam hakki da ihlal edilmektedir.

15. Para cezalarinin ge¢ ddenmesi veya 0denmemesine iliskin cezalar veya birden
fazla para cezasi almanin kiimiilatif etkisi, yoksulluk yasayan kisilerin 6deme yapmasini
imkansiz hale getirebilir. Bu durum borglanma ve 6deme aczine diisme, borcun sosyal
giivenlik veya maaglardan kesilmesi ihtimali, temel sosyal veya saglik hizmetlerinden
mahrum kalma veya hapis cezasina garptirilma ile sonuglanabilir.®* Hane halklar ayrica
para cezalar1 veya harglar nedeniyle bazen evsizlige kadar varabilen zorluklar yasayabilir.*®
Hukuk sistemlerinin para cezalarinin bireyin kisisel mali kosullarina gore uyarlanmasim
gerektirdigi durumlarda bile, uygulamada para cezalari evsizlik veya yoksulluk yasayan
kisiler i¢in karsilanamaz olmaya devam etmektedir.’’” Adli yardim genellikle basit suglar
icin kullanilamamaktadir® bu da evsiz yasayan kisilerin adalete erigiminin oniindeki
engelleri daha da artirmaktadir. Bu durum, tutuklama emirlerine veya mahkemeye ¢cikmama
ya da kefalet veya teminat kosullarina uymama nedeniyle ek suclamalara neden olabilir.

Gozalt1 ve hapis

16. Birgok hukuk sisteminde, para cezasina neden olan sugun kendisi hapis cezasi
gerektirmese bile, para cezasimin ddenmemesi hapis cezasiyla sonuglanabilmektedir.®® Sirf
basit suglara iliskin para cezasini 6deyemedigi i¢in kisilerin hapsedilmesi, yaptirmmin ilk
sucla orantili olup olmadigi konusunda ciddi endiselere yol agmaktadir. Bu tiir para
cezalarmin uygulanmasi, kanun 6niinde esitlik hakkini, adil yargilanma hakkini ve adaletin
yerine getirilmesinde ayrimeilik yasagini ihlal edebilir. Ekonomik imkani olan kisiler, para
cezalarmi1 Odeyerek ciddi cezalardan kacinabilirken, derin yoksulluk veya sokak
kosullarinda yasayan kisiler i¢in bu secenek ¢ogunlukla mevcut degildir. MSHUS'nin 11.
Maddesi de ‘'hi¢ kimsenin yalnizca sdzlesmeden dogan bir yiikiimliliigli yerine
getirememesinden dolay1 hapsedilemeyecegini' gilivence altina almaktadir. Bir kisinin
kamuya agik bir alanda isportacilik yapmasi ya da toplu tasima araglarini izinsiz kullanmasi
nedeniyle sadece iicretini 6deyemedigi i¢in hapsedilmesinin uluslararasi insan haklari
hukukuna uygun olup olmadig1 oldukga tartismalidir.

17. Kefalet kosullar1 veya kimlik kaniti, sabit bir ikamet adresi veya diger kefalet
bigimlerini gerektiren serbest birakma kosullart da evsizlik ve yoksulluk yasayan kisiler
i¢in uzun siireli ve keyfi bigimde hiirriyetten yoksun birakmayla sonuglanabilir. Yaptirimlar
genellikle sugla orantili degildir ve evsizlik ve yoksulluk yasayan kisiler igin agir sonuglar
dogurmaktadir.*®  Serbest birakilmanin para cezalarinin Sdenmesine bagh oldugu
durumlarda, 6zgiirliikkten yoksun birakma stiresi sonsuz olabilir.

18. Buna ek olarak, sokakta yasayan insanlar, halkin baskisi iizerine ya da biiyiik
sosyal ve sportif etkinlikler dncesinde yapilan polis baskinlar i¢in de kolay ve goriiniir bir
hedef olabilmektedir. Bu tiir polis taramalar1 sirasinda tutuklanan pek ¢ok kisi, hukuki
yardima erisemedikleri ya da bunu karsilayamadiklar1 i¢in cezaevine girmektedir.
Gergekten de, pek ¢ok iilkede, basit suglar igin yapilan gozaltilar cezaevlerinin
kalabaliklagsmasina dnemli bir katkida bulunmaktadir ve bu durum k&tii muamele anlamina
gelebilir."!
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4. Zorla kurumsallagtirma

19. Yasalar kamusal alanlarda uyumayi veya yasamayi yasakladiginda, barinma
imkani olmayan kisiler tutuklanmaktan veya gozaltina alinmaktan kagmmak icin
barinaklara ve diger kurumlara zorlanabilmektedir. Kisilerin kamp alanlarina, evsiz
barinaklarina, nezarethane veya gozalt1 birimlerine, bakim, tibbi veya diger kurumlara zorla
yerlestirilmesi, uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsaminda gerekgelendirilebildigi ve
bireyin durumunu ve 6zgiirliikkten yoksun birakilmaya kars1 yargi yoluna basvurma hakkini
dikkate alan uygun yasal prosediirlere tabi oldugu durumlar haricinde, genellikle kisi
Ozgiirliigiinii ve nerede ikamet edecegini segme Ozgiirliigiinii ihlal eder.” Ewvsizlik
durumundaki kisileri sigmma evlerine girmeye zorlayan yasa ve politikalar, evsizlik
yasayan kisilerin gilivenlik, erigilebilirlik veya temel barinma yeterliligi standartlarimni
kargilamama gibi nedenlerle siginma evlerinde kalmay1 reddetmelerinin karmasik ve ¢ok
yonlii nedenlerini de kabul etmemektedir.*

C. Kriminalizasyon, ayrimcilik ve dislamanin tarihsel mirasm siirdiirir

20. Evsizligin ve yoksullugun kriminalize edilmesinin uzun bir ge¢misi vardir ve
kokleri gesitli yapisal ayrimcilik ve baski bigimlerine dayanmaktadir. Yasalar, ucuz isgiici,
sugun Onlenmesi, ahlak ve kamu sagligi gibi nedenlerle marjinallestirilmis insanlarin
faaliyetlerini diizenlemeye ve cezalandirmaya g¢alisan sanayilesmekte olan devletlerin yasa
ve politikalariyla baglantili tarihsel isaretlere sahiptir.* Birlesik Krallik'm 1834 tarihli
Yoksul Yasalari gibi bu tiir yasalar, yoksullari ve diger marjinallestirilmis veya sosyal
olarak dislanmis gruplari hedef alarak onlari kurumsallastirma, ¢alisma evleri, gozalti,
hapis veya kdlelestirmeye tabi tutmustur. Bu tiir insanlik dis1 ve asagilayict muameleleri
hakli gostermek i¢in, hakim sosyal normlardan sapanlar genellikle hastalik, sapkinlik veya
su¢ kaynagi olmakla su¢lanmigtir.

21. Somiirge isgaline maruz kalan devletlerde, serserilik yasalar1 somiirgecilik, kolelik
ve apartheid mirasina kadar uzanmaktadir ve bu yasalarm birgogu halen yiiriirliiktedir.*
Serserilik, insanlar1 irklari, etnik kokenleri, cinsiyetleri, sosyo-ekonomik statiileri veya
diger sosyal dislanma veya dezavantajli kilinma baglamsal belirtecleri temelinde
cezalandiran, boyun egdiren ve dislayan bir sekilde kamusal alanin kullanimini ayirmay1 ve
kontrol etmeyi amaglayan genis tamimli bir suctur. Digerlerinin yani sira 1824 tarihli Ingiliz
Serserilik Yasasi ve 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu, somiirgelestirilmis Devletlerdeki
benzer yasalar i¢in bir taslak haline gelmistir.

22. Bu tiir yasalarin ¢agdas versiyonlari genellikle tarafsiz bir dille ¢ercevelenmis olsa
da, ayrimcilik ve sosyal damgalama temelinde kamusal alanin kullanimimi ayrigtirma ve
kontrol etme konusunda ayni etkiye sahip olmaya devam etmektedirler.*

D. Kriminalizasyon ayrimcihigr ve damgalamay gii¢clendirir

23. Devletler, sosyal ve ekonomik durumlari, barima, saglik veya ikamet durumlari
da dahil olmak {izere, sosyal kokenleri, miilkleri, dogumlar1 veya diger statiileriyle ilgili
olarak da dahil olmak iizere, herhangi bir ayrim gozetmeksizin topraklari lizerindeki tiim
bireylerin insan haklarmi giivence altina almakla yilikiimliidir.¥’ Ancak, kisileri veya
kisilerin kamusal alanlardaki davraniglarini kriminalize eden yasalar, insan haklari
hukukunda ayrimeciliga karsi korunan gruplari hedef aldiklar1 veya bu gruplar iizerinde
orantisiz bir etkiye sahip olduklar i¢in genellikle ayrimeidir.

4 Insan Haklar1 izleme Orgiitii, s. 2; Uluslararas1 Hukukcular Komisyonu, s. 12; Sokak Cocuklari

Konsorsiyumu, s. 12.
# Giiney Afrika Western Cape Yiiksek Mahkemesi, Gelderbloem & 10 Others v City of Cape Town,
Dava No. 5708/2021 / EC06/2021.
Prashan Ranasinhe, 'Reconceptualizing Vagrancy and Reconstructing the Vagrant: A Socio-Legal
Analysis of Criminal Law Reform in Canada 1953-1972', Osgoode Hall Law Journal, Vol. 48, 2010,
s. 59.
Christopher Roberts, 'Vagrancy and Vagrancy-type laws in colonial history and today',
https://www.law.cuhk.edu.hk/app/wp-content/uploads/2022/10/Vagrancy-and-Vagrancy-Type-Laws-i
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46 Mekansal ayrismanin etkileri A/HRC/49/48'de ele alinmistir.
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Dogrudan ayrimeihk

24. Birgok iilkede serserilik yasalari, evsizlik yasayan veya yoksulluk i¢inde yasayan
kisileri statiilerinden dolay1 kriminalize etmektedir. Bu yasalar genellikle 'serseri', 'basibos',
‘aylak', 'diizensiz' ya da 'bas belast' olarak goriilen kisilerin tutuklanmasina, gézaltina
almmasma ya da smir digi edilmesine izin vermekte ve kolluk kuvvetlerine hangi
davranisin yaptirima tabi tutulacagini belirlemede keyfi takdir yetkisi verecek kadar genis
tamimlanmaktadir. Ornegin, en az on sekiz Afrika tlkesindeki ceza kanunlari, serserilik
yasalarma tabi olan kisileri, sabit bir meskeni veya gecim kaynagi olmayan ve bir ticaret
veya meslek icra etmeyen herhangi biri olarak tanimlayan somiirge kanunlarinin mirasidir.*
Bu yasalarin uygulanisi, belirli bir su¢ davranisini yasaklamadan, serseri, avare veya
diizensiz bir kisi olarak goriilen herkesin taciz edilmesi, tutuklanmasi, tahliye edilmesi ve
gbzaltina alinmasiyla sonuglanmaktadir. Bu yasalarda kullanilan dil insanliktan ¢ikaricidir
ve evsizlik, yoksulluk ve diger marjinallesme bigimlerini yasayan kisilere karsi sosyal
damgalamay1 giiclendirmektedir. Bu tiir yasalar agik¢a ayrimcidi, MSHUS ve
ESKHUS un 2. Maddesini ihlal etmektedir ve bu nedenle yiirtirliikten kaldirtlmalidir.

Dolayh ayrimcilik

25. Modern yasalar, kamusal alanlarda belirli faaliyetleri yasaklayarak evsizligi veya
yoksullugu kriminalize etme egilimindedir. Kamusal alanlarda dilenme, uyuma veya kamp
yapma yasagi tiim kisiler icin gecerli oldugundan bu yasalar tarafsiz gériinmektedir. Ancak,
yas, 1rk, sosyo-ekonomik, barinma veya ikamet durumu gibi yasaklanmis ayrimecilik
temellerine dayali olarak insan haklarindan esit sekilde yararlanilmasinin iizerinde orantisiz
bir etkiye sahiptirler.*” Tahliyeler irksal azinliklari, ¢ocuklari veya yaslilart hedef aldiginda
ve bu kisiler evsiz kaldiginda, uyumay1 veya kamp yapmayi sug haline getirmek bu gruplari
orantisiz bir sekilde etkileyecektir.®® Hassas gruplar iizerindeki bu tiir esitsiz etkiler
yakindan izlenmeli ve bu tiir olumsuz etkileri olan yasalar yiiriirliikkten kaldirilmali veya
degistirilmelidir.

Kesisen ayrimcilik bicimlerinin etkisi”

26. Ayrimcilik, damgalanma ve sosyal diglanma, yoksulluk ve evsizligin sonuglari
oldugu kadar nedenleridir de.’' Irk, etnik koken, kdken yeri, yas, aile durumu, cinsiyet,
zihinsel veya fiziksel engellilik, saglik kosullari, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
temelinde ayrimciliga maruz kalanlarin evsiz kalma veya yoksulluga diisme riski daha
yiiksektir. Evsiz veya yoksul olduklarinda, adalet sistemleri de dahil olmak iizere ek yapisal
ayrimcilik katmanlariyla karst karsiya kalirlar®® Marjinal gruplarm yoksulluk iginde
yasama olasilig1 genel niifusa gore daha yiiksek oldugundan, yoksulluk ve evsizlikle iligkili
davranislari kriminalize eden yasalardan orantisiz bir sekilde etkilenmektedirler. Ornegin:

(a) Afrika Kokenli Insanlar: Amerika Birlesik Devletlerinde Afrikali
Amerikalilar niifusun yalnizca yiizde 12'sini olusturmaktadir, ancak evsizligi deneyimleyen
kisilerin ylizde 37'sini olugturmaktadir.® Bunlar arasinda, evsizligi deneyimleyen siyahlarin
kamp yaptiklar icin cezast alma olasilif1 beyazlara gore neredeyse 10 kat daha fazladir.
Afrikali Amerikalilarin kamuya agik yerlerde kamp yapmayi veya uyumay: yasaklayan
suclar nedeniyle ceza adaleti sistemine orantisiz bir sekilde maruz kalma riski yiiksektir ve
acilen ele alinmalidr.

(b) Kadmlar ve kiz c¢ocuklari, aylaklik, serserilik, kamu diizenini bozma ve
kamu ahlaksizlig1 gibi kamu diizeni su¢larin veya seks is¢iligi yasaklarinin ayrimei bir
sekilde uygulanmasi da dahil olmak iizere, yoksullukla ilgili suglar nedeniyle
hapsedilmekten orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.** Toplumsal cinsiyete dayali siddet
deneyimleri genellikle evsizlikle veya sokakta yasami idame ettirici faaliyetlerde

48
49
50

51
52

53

54

10

Yoksullugun Su¢ Olmaktan Cikarilmasima Kars: Kampanya, s. 3.

ESKHK, Genel Yorum No. 20, para. 10.

Matthew Desmond ve digerleri, 'Evicting Children', Social Forces, Cilt 92, s. 303-327, ve
https://homelesslaw.org/wp-content/uploads/2020/08/Racism-Homelessness-and-Criminal-Legal-Syst
ems.pdf.

E/C.12/2001/10, para. 11.

USA, s. 1 ve 4; (RE)claim, s. 4; ESADE, Ramon Lull Universitesi, s. 92; Campaign to Decriminalize
Poverty and Status, s. 2.

A/HRC/11/36/Add.3, para. 64;
https://www.huduser.gov/portal/sites/default/files/pdf/2022-ahar-part-1.pdf.

A/HRC/RES/53/27; Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi (yukarida dn. 14), para. 52 ve 130.



A/HRC/56/61/Add.3

bulunduklart ig¢in gozaltina alinmakla baglantilidir: Hapsedilen kadinlarin ¢gogu daha 6nce
aile i¢i siddete maruz kalmiglardir. Alternatif konutlara erigimin olmamasi, kadinlarin
evdeki veya sokaktaki siddetten kagmasini engelleyerek siddet, yoksulluk ve
kriminalizasyon déngiisiinii daha da giiglendirmektedir.*®

(c) Sokakta yasayan cocuklar ozellikle dilencilik, sokaga ¢ikma yasagini ihlal,
aylaklik ve serserilik suclarindan etkilenmektedir. Yaptirim uygulamalari, ¢cocuklarin (ve
ailelerinin) kamusal alanlardan toplanmasi veya keyfi olarak uzaklastirilmasini,®® ve
cocugun yiiksek yarart ilkesini ihlal eden kurumsallagtirma dahil 'koruyucu 6nlemleri'
icerebilir. Politikalar genellikle bu ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik hayatta kalabilmeleri i¢in
kamusal alanlara erisimlerinin vazgecilmez bir ihtiya¢ oldugunu kabul etmemektedir.”’

(d) Belgesiz gocmenler, miilteciler, siginmacilar ve iilke icinde yerinden
edilmis kisiler de dahil olmak iizere go¢cmenler, kayitli istihdam ve gegici veya kalict
konut saglama konusunda ¢esitli ayrimcilik bigimlerine maruz kalmakta, bu da evsizlik ve
yoksulluk riskini artirmaktadir.®® Evsizlik veya yoksullukla iligkili yasalarm uygulanmas,
smir dis1 etme veya izin kisitlamalar1 ve gd¢gmenlik veya miiltecilik statiisii nedeniyle daha
diisiik seviyeli suglar i¢in daha sert cezai yaptirimlar olasiligt dahil olmak iizere korkung
sonuglar dogurabilir.”

(e) Zihinsel veya fiziksel engelli Kkisiler, kokli bir damgalanma ve yeterli
barinma, istthdam, mali giivenlik ve saglik hizmetlerine erisimde ciddi zorluklarla
karsilagsmaktadir ve bu nedenle evsizlige ve derin yoksulluga karsi savunmasizdir.’* Hayati
idame ettiren faaliyetlerin kriminalize edilmesi, bu sistemik adaletsizlikleri daha da
katiilestirmektedir. Dahasi, serserilik yasalar zihinsel engelli kisileri orantisiz bir sekilde
etkilemekte ve 'aylak' veya 'diizensiz' olmak gibi davramslar1 kriminalize etmektedir.
Cezaevinde, psikososyal engelli kisilere yonelik cezalandirict miidahaleler, uzun siireli
tecrit, ayrigtirma ve ruh saghgmin daha da bozulmasiyla sonuglanmaktadir.®'

(f) Ayrimcihga, damgalanmaya veya kriminalize edilmeye maruz kalan diger
gruplar da evsizligi veya yoksullugu kriminalize eden yasalardan etkilenmektedir. Bunlar
arasinda yaslhlar, gezici topluluklar, kendilerini Roman, Gezgin,*” veya Yerli Halklar olarak
tanimlayan kisiler®® kamusal alanlarla ilgili birgok yasanin gelenek ve goreneklerine gore
yasama, hareket etme, kalma veya c¢aligma kapasitelerini zayiflatmasi nedeniyle yer
almaktadir. Benzer sekilde, uyusturucu kullanan kisiler® seks iscileri® ve LGBTI+lar®
kamusal alanlar1 kullandiklarinda veya bu alanlarda galistiklarinda daha yiiksek bir
sindirme, keyfi tutuklanma veya fiziksel saldiri ve ayrimcilik riskiyle karsi karsiya
kalmaktadir.

E. Kriminalize etme, sosyal sorunlarin ele alinmasinda uygun olmayan,
verimsiz ve maliyetli bir yaklasimdir

217. Yoksulluk ve evsizlige miidahale etmek icin ceza adaleti sistemine giivenmek,
sosyal sorunlari ele almak veya kamu giivenligini artirmak igin siirdiirtilebilir bir yaklagim
degildir. Aksine, kit kamu kaynaklarimi etkili ve kanita dayali su¢ ve siddet Onleme
tedbirlerinden uzaklastirmakta, yeniden sug¢ isleme (recidivism) olasiligini artirmakta ve
kamu giivenligi i¢in bir tehdit olugturmaktadir. ¢’
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28. Pek ¢ok Devlette yerel yonetim ve kolluk kuvvetleri yetkilileri, gergek ya da
algilanan artan suglulukla miicadele etmeleri igin vatandaglardan ya da "sokaklari
temizlemeleri" i¢in bdlge sakinlerinden ve is insanlarindan baski gormektedir. Halihazirda
asir1 yiiklenmis olan polis giigleri, "suca karst sert”" bir durus sergilediklerini gostermek
amactyla, yoksulluk icindeki insanlara karst kapsamli operasyonlar diizenlemeye ve
sokakta yasayan insanlarin toplu olarak tutuklanmasina neden olmaya 6zellikle egilimlidir.
Bu tiir polis memurlar diigsiik maas aldiklarinda ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 zayif
oldugunda, sokakta yasayan veya calisan kisilerden para cezasi veya hara¢ alinmasi da
dahil olmak tizere yolsuzluk riski artmaktadir.

29. Buna ek olarak, kriminalizasyonun maliyeti genellikle uygun fiyatli konut, sosyal
hizmetler ve sosyal refah saglanmasi da dahil olmak iizere yoksulluk ve diglanmanin temel
nedenlerini ele almak i¢in gereken ekonomik maliyetler ve sosyal kaynaklardan daha agir
basmaktadir.®®* Kolluk kuvvetleri aracihigiyla evsizligi ele almak, cezalandirmak yerine
evsizligin ve yoksullugun altinda yatan sorunlar ele alacak uygun fiyatli konut ve sosyal
hizmetler saglamaktan iki ila ii¢ kat daha pahaliya mal olabilir.”” ABD Evsizlik Kurumlar
Aras1 Konseyi, "kriminalizasyonun, evsizligi deneyimleyen bireyleri sokaktan ceza adaleti
sistemine ve oradan da geri déndiiren maliyetli bir déner kap1 yarattigini" kabul etmistir.”
Giiney Afrika'nin Cape Town kentinde evsizligin maliyeti iizerine yapilan bir calisma,
bireylerin uygun sekilde barindirilmasinin, bariak ve evsizlik hizmetleri saglamanin mali
maliyetlerinin yani sira polislik ve ceza adaleti sistemiyle ilgili dolayli maliyetleri de
onemli 6lgiide dengeleyecegini vurgulamaktadir.”' Almanya her yil 200 milyon Euro'yu
Toplu Tasima Hizmetlerinin Hileli Kullanimma iliskin Ceza Kanunu Ihlalinin
uygulanmasina ayirmaktadir ve bu durumdan etkilenen kisilerin ¢ogu ya issiz ya da daimi
bir adresi olmayan kisilerdir.”

30. Para cezalarinin uygulanmasi ulusal ve alt ulusal hiikiimetler igin yiiksek
maliyetlere yol agmaktadir, ancak giivencesizlik ig¢inde yasayan kisilere kesilen para
cezalarmin 6nemli bir kismi hi¢bir zaman 6denmemektedir (Barselona sehrinde yiizde
50'den fazlasi1).” Dilencilik yasagmin uygulanmasi Cenevre Kantonuna Ocak 2008 ile
Haziran 2011 arasinda polisiye masraflar olarak 1,22 milyon CHF'ye, para cezalarinin
idaresi i¢in yaklagik 200.000 CHF'ye ve adli mahkemeler oniindeki ilgili prosediirler icin
1,8 milyon CHF'ye mal olmustur. Bu tutarlara, para cezalarin1 6deyemeyen suclularin kisi
ve giin basina en az 124,10 Isvigre Frangi maliyetle hapsedilmesi dahil degildir. Toplamda,
1.516 sugluya karsi 1,6 milyon Isvigre Franginin iizerinde para cezasi ve harg tutarinda
13.634 para cezas1 uygulanmis, ancak sadece 35.117 Isvigre Frangi para cezasi tahsil
edilmistir.™ Tekrar sug¢ isleme oraninin son derece yiiksek olmasi, giivencesizlik i¢indeki
kisilere yonelik bu tiir ayrimei kolluk yaklagimlarinin ne insanlar1 yoksulluktan kurtarmaya
uygun oldugunun ne de amaglarina (bu durumda dilenciligi azaltmak) ulastiginin altini
¢izmektedir.

F. Kriminalizasyon, kamu diizeni ve giivenlig¢inin artirilmasi i¢in rasyonel
veya orantili bir yamit degildir

31. Evsizligi ve yoksullugu kriminalize eden yasalar, kamusal alanlarda yagsami idame
ettirici faaliyetler yiirlitmekten baska caresi olmayan insanlar iizerinde esasli bir caydirict
etki yaratmamaktadir. Bu nedenle yasalar, insan haklari hukukunun gerektirdigi sekilde
evsizligin yarattigi gilivenlik ve halk sagligi sorunlarma orantili bir yanit olarak
gerekgelendirilemez.” Sug haline getirme, bu yasalarin sug dnleme degerine dair bir kanit
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olmaksizin, sosyo-ekonomik diglama ve marjinallestirmeyi pekistirmek gibi ters bir etkiye
sahiptir.”® Ornegin, evsizligin ve yoksullugun kriminalize edilmesinin, para cezalarini
O0dememek de dahil olmak iizere mahkumiyetlerin, konut, istthdam ve diger sosyal
hizmetleri elde etmede ayrimcilifi pekistiren bir sabika kaydiyla sonuglandigi ciddi
sonuglar1 vardir. Daha dnceki mahkumiyetler de, cezalarin veya mahkumiyetlerin tekrari
durumunda etkilenen kisileri daha sert sonuglara maruz birakmakta ve bazi iilkelerde oy
kullanma hakki gibi medeni ve siyasi haklarin askiya alinmasiyla sonuglanabilmektedir.”’

III. Kriminalizasyona alternatifler: degisim icin bir giindem

32. Kriminalizasyona alternatif arayisi, yurirliikteki yasalarin gbézden gecirilmesi,
uygulanma bicimlerinin degistirilmesi, cezalarin orantililigimin ve etkisinin gdzden
gecirilmesi ve alternatiflerin kullanilmasini saglamak i¢in Devletin yeterli kaynaga sahip
olmasimin saglanmasi ile baslamalidir. Kapsayict ve anlamli istigareler, insan haklari ile
tutarli bir sekilde kamu diizeni ve kamu sagligi hedeflerini karsilarken, yeterli barinma ve
yeterli bir yasam standardindan yararlanma hakkini gergeklestirecek etkili sug
alternatiflerini belirlemelidir. Bu siire¢ katilimct olmali, evsizlik ve giivencesizlik deneyimi
olan kisileri, kolluk kuvvetlerini, konut, saglik veya sosyal hizmet saglayicilarini, is
aktorlerini, esnafi ve sokak tiiccarlarini ve yerel sakinleri icermelidir. Istisareler asagidaki
hususlarin belirlenmesi amaciyla gerceklestirilmelidir:

(a) Evsizligi ve yoksullugu su¢ haline getiren yasa veya yonetmeliklerin resmi
hedefleri

(b) Maliyetlerin faydalardan daha agir basip basmadigi da dahil olmak iizere, bu
tiir yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan potansiyel sonug basarisi, riskler ve etkiler

(¢) Bu yasalarin etkilenen kisiler bakimmdan insan haklari ihlallerine yol agip
agmayacagi.

(d) Sorunun kriminalizasyonla sonuglanmayacak farkli bir yolla ele alinip
almamayacagi.

33. Asagida, Ozel Raportorlerin Devletlerin kriminalizasyona alternatifler tasarlarken
ve uygularken dikkate almalarini tavsiye ettigi dnlemler yer almaktadir ve bunlarin tiimii,
evsizlik ve yoksulluk yasayan kisilerin seslerini, deneyimlerini ve ihtiyaclarini iceren
katilime1 yaklagimlarin 6neminin altini ¢izmektedir.

A. Hayati idame ettirici faaliyetleri kriminalize eden yasalar yiiriirliikten
kaldirin

34. Ulusal ve alt ulusal hiikiimetler, kamusal alanlarin kullanimmi diizenleyen tim
yasalar1 kapsamli ve katilimci bir sekilde gézden gegirerek yagami idame ettirmeye yonelik
faaliyetleri ne Ol¢lide suc¢ haline getirdiklerini belirlemelidir. Anlamli alternatiflerin
bulunmadigr durumlarda yasami idame ettirme faaliyetlerini cezalandiran yasalar
yiiriirliikten kaldirtlmalidir.

35. Devletler, kamusal alanlarda yasami idame ettirme faaliyetlerini yasaklayan
yasalarin yiriirliikkte kaldigi ancak uygulanmadig: fiili su¢ olmaktan ¢ikarmanin 6tesine
gecmelidir. Insan haklarina uygun olmayan yasalarin sadece uygulanmamasi yetersiz
kalmaktadir, ¢iinkii bu tiir yasalar yiiriirlikte kaldiklari siirece evsizlik veya yoksulluk
yasayan Kkisiler i¢in siirekli bir tehdit olmaya devam etmektedir. Kolluk kuvvetlerinde ve
toplumda, zorlu yasam kosullarina maruz kalan kisilerin dogalar1 geregi kanunlar
cignedikleri mesajini pekistirmektedirler.

36. Devletler, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde sehir planlamacilarini, kanun
yapicilari, kolluk kuvvetlerini, hdkimleri ve cezai ve idari adalet yetkililerini, evsizligin ve
yoksullugun kriminalize edilmesinin, 6zellikle de kamusal alanlarin kullanimini diizenleyen

76 David Rudin (yukarida dn. 66).
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kanunlara zorunluluk veya hayatta kalma nedenleriyle uyamayan kisiler iizerindeki insan
haklar etkileri konusunda duyarli hale getirmelidir.

Yargi denetiminin, adalete erisimin ve adli yardimin iyilestirilmesi

37. Avukatlar ve adli makamlar, evsizligi ve yoksullugu kriminalize eden mevzuatin
gozden gecirilmesinde ve giivencesizlik durumundaki kisilerin haklarmin korunmasinin
saglanmasinda aktif bir rol oynamalidir. Yargi, ulusal hukukun uluslararasi insan haklarina
uygun olarak yorumlanmasini saglamalidir. Birgok iilkede mahkemeler, ulusal hukukta yer
alan ve anayasa hukuku veya uluslararasi insan haklari standartlar1 ile uyumlu olmayan
yasal hiikiimleri iptal etme veya uygulanmasimi durdurma yetkisine sahiptir. Yasal
reformlar genellikle ayrimci yasa hiikiimlerinin uygulanmasina son veren mahkeme
kararlartyla tetiklenmistir.” Cabalarin1 adalet sistemi iginde yoksullari ve otekilestirilenleri
savunmaya adayan avukatlar ve insan haklar1 savunucular1 bu baglamda ¢ok 6nemli bir
islev gormektedir: Daha iyi bir korumay1 ve kamu destegini hak etmektedirler. Adli yardim,
basit suglar i¢in yapilan suglamalara veya yaptirimlara karsi kendilerini savunmak iizere
avukat tutmaya giicii yetmeyen kisilere de saglanmalidir.

Gozalt1 alternatiflerinin uygulanmasi

38. Dogrudan hedef almayan, ancak marjinallestirilmis gruplar iizerinde orantisiz bir
etkiye sahip olan yasalarmn siirdiiriilmesi i¢in mesru nedenlerin bulundugu durumlarda,
tutuklama ve gozalti alternatifleri, Birlesmis Milletler Goézalti Dis1 Tedbirler igin Asgari
Standart Kurallar (Tokyo Kurallar1) tarafindan belirlenen insan haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik asgari glivencelere uygun olarak uygulanmalidir. Bu tiir gozalt1 dis1
tedbirler, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik asgari glivencelere uygun
olmalidir. Kamusal alanlarin yasak kullanimiyla ilgili suglar i¢in sozlii yaptirimlar, sosyal
hizmetlere veya saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, sosyal entegrasyon, egitim
ve is firsatlar1 sunan toplum hizmeti veya Once Barinma programlarina dahil etme gibi
uygun hapis dis1 tedbirler disiiniilmelidir. Polislik yasasi, egitimi ve uygulamalari,
toplumun katilimini, konuttan dislanma magdurlarinin haklar1 da dahil olmak {izere insan
haklariin desteklenmesini ve saygi gosterilmesini destekleyecek sekilde tasarlanmali ve
suc¢lularin toplum iginde ele alinmasina dzen gosterilmeli, resmi islemlere veya mahkeme
tarafindan  yargilanmaya  bagvurmaktan ~miimkiin  oldugunca  kagimilmalidir.”
Kriminalizasyona alternatifler, yukarida belirtildigi gibi karar alma siirecinin farkli
asamalarinda ilgili tiim paydaslarla tam istisare halinde gelistirilmelidir.

Para cezasin1 6demedigi icin hapsedilmeye son verilmesi

39. Para cezalar1 tutuklama ve gozalt1 icin bir alternatif olustursa da, evsizlik ve
yoksulluk yasayan kisiler lizerinde orantisiz bir etkiye sahiptir. Para cezalarinin idaresi ve
hiikme baglanmasi, para cezalarmi 6deyemeyecek kadar yoksul olanlar ile 6deme giicii
olanlar arasinda bir ayrim yapmalidir.* Ornegin Isveg'te varsayilan hapis cezasi, bir kisinin
O6deme giicii olmadiginda degil, yalnizca mahkum edilen kisi 6deme konusunda isteksizlik
gosterirse uygulanmaktadir.®'

40. Sadece para cezasini 6deyememe nedeniyle hapis cezasi kaldirilmalidir. Yaptirima
tabi tutulan kisinin 6zel kosullarint dikkate alan diger hapis dis1 tedbirler disiiniilebilir. Bu
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tedbirler arasinda, para cezalarinin kamu makamlar1 ve hizmet saglayicilart icin iicret
karsihig1 ¢alisma yoluyla mahsup edilmesi de yer alabilir.*?

E. Kolluk kuvvetleri uygulamalarinda reform

41. Kolluk kuvvetleri, siddetten korunmalar1 da dahil olmak {izere, sokakta yasayan
kisilerin haklarinin korunmasinda kilit bir rol oynayabilir ve oynamalidir. Sosyal hizmetlere
veya saglik hizmetlerine erisimi kolaylastirabilir,*® kamusal alanlarin kullanimiyla ilgili
catismalar1 ¢6zebilir ve kamusal alanlarin herkes tarafindan giiven i¢inde kullanilabilmesini
saglayabilirler. Ancak kolluk kuvvetleri, cezai miidahalelerinin nadiren etkili veya uygun
oldugu evsizligin 6nlenmesi ve ele alinmasi konularinda varsayilan veya temel miidahale
yontemi olmamalhidir.®

42. Zarar azaltma gerceveleri, uyusturucu kullanan kisiler i¢in umut verici alternatif
katilim modelleri sunmakta ve sokak ortamlarinda asir1 temsil edilen diger gruplar i¢in de
faydali olabilecek daha fazla calisma ve analiz gerektirmektedir. Bu gerceveler, polis ile
etkilenen topluluklar arasinda karsilikli giiven ve isbirligini tesvik etmeye, polis ile saglik
ve sosyal hizmet saglayicilar1 arasinda ortakliklar kurmaya ve polise yonlendirme ve
hizmetlere erisimi destekleyen operasyonel rehberlik saglamaya dayanmaktadir.®® Bunu
basarmak i¢in kolluk kuvvetleri, etkilenen gruplara ve diger ilgili saglik ve sosyal hizmet
saglayicilarina danisarak, marjinallesmeyi hak temelli ve travmaya duyarli bir sekilde
anlamak ve miidahale etmek i¢in yeni stratejiler benimsemelidir.

43. Ayrica, kolluk kuvvetleri i¢in evsizligi deneyimleyen kisilerin kamusal alanlarda
bulunma hakkini taniyan, ayrimcilik yapmamay1 vurgulayan ve gorevlilere sosyal ve saglik
hizmetlerine etkili erigimi nasil kolaylastirabilecekleri konusunda rehberlik eden egitim ve
protokollerin olusturulmas: dnemlidir. Kolluk kuvvetleri de dahil olmak {iizere evsizligi
deneyimleyen kisilere yonelik siddetin yaygnligi goz oniinde bulunduruldugunda, bu
kisilerin kamusal alanlarda emniyet ve giivenligini saglamaya yonelik tedbirler kamu
diizeninin dogal bir par¢asini olusturmalidir.’® Devletler, ayrime1 veya istismarci kolluk
uygulamalar1 hakkindaki sikayetlerin bagimsiz ve etkili bir sekilde sorusturulmasini ve
faillerin sorumlu tutulmasini saglamalidir.

F. Kamusal alanlara esit erisimi tesvik edin

44. Evsizlik ve yoksulluk yasayan kisiler, toplanma, sosyallesme, ge¢im ihtiyaglarini
karsilama, dinlenme ve eglenme amaciyla kamusal alanlari kullanma konusunda genel
halkla aynmi haklara sahip olmalidir. Cezalandiric1 tedbirlerden uzaklasarak ayrimecilik
yapmamaya, esitlie ve herkes i¢in giivenlige odaklanan yaklasimlara yonelen evsizlige
iligkin ulusal politikalar, ulusal ve yerel makamlar tarafindan kamusal alan yonetimi i¢in bir
cergeve saglamalidir. Politikalar, evsizligi deneyimleyen kisilerin insan haklarim
vurgulamali, evsizligi kriminalize etmenin insani, ekonomik ve sosyal maliyetini
vurgulamali ve kaynaklarin polislik, kovusturma ve cezalandirmadan barnma, sosyal ve
saglik hizmetlerine yeniden tahsis edilmesini saglamak i¢in maliyet-fayda analizlerini
tesvik etmelidir.” Uygun fiyath ve erisilebilir konut arz1 talebi karsilamadiginda, evsizligi
deneyimleyen kigilerin  yagami  idame ettirme faaliyetlerinin  cezalandirilmasi
yasaklanmalidur.

45. Umut verici ¢aligma ornekleri arasinda, evsizligi deneyimleyen kisilerin kamusal
alanlarda bulunma hakkini taniyan ve entegre miidahaleler saglamak i¢in kolluk kuvvetleri
ile sosyal hizmetler arasinda ortakliklar1 tesvik eden Kamusal Alanlarda Evsizligi
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Deneyimleyen Kisilere Miidahale i¢in Onerilen Victoria (Avustralya) Protokolii yer
almaktadir.®® Avrupa'da, birgok sehir tarafindan kabul edilen Evsiz Haklar Bildirgesi,
evsizligi deneyimleyen Kkisilerin ¢esitli insan haklarini ortaya koymaktadir. Evsizligi
deneyimleyen kisilerin kamusal alanlar1 kullanma, bu alanlarda 6zgiirce hareket etme ve
ceza almadan hayatta kalma faaliyetlerinde bulunma (dilenme veya atilmis yiyecekleri
arama dahil) haklarin1 kabul etmektedir.®

46. Yerel diizeyde, evsizlik ve yoksulluk yasayan kisilere toplum temelli destegi
destekleyen, kamusal alanlarin yonetimine yonelik daha az cezalandirici yaklasimlar ortaya
cikmaktadir. Bunlar arasinda polislige toplum temelli alternatifler, ruh sagli§i uzmanlarinin
gorevlendirilmesini desteklemek i¢in polis fonlarinin yonlendirilmesi ve uygun sevkleri ve
hizmet sunumu segeneklerini kolaylagtirmak icin yerel yonetim ve kolluk kuvvetleri
biinyesinde toplum irtibat gérevlilerinin ise alinmas1 yer almaktadir.*

47. Daha kapsayici kamusal alan yonetimini tesvik ederken, Devletler ve ulus-alti
makamlar sug islemenin altinda yatan 6nlenebilir nedenleri ele alan tedbirler uygulamalidir.
Bu alternatifler yerel kosullara duyarli olmali ve yeterli barinma hakkinin saglanmasina
yonelik daha genis bir ¢gerceve igerisinde uygulanmalidir. Tedbirler su sekilde siralanabilir

(a) Ucretsiz kamu hijyen tesislerinin saglanmasi

(b) Kayit dis1 calisanlarin kamusal alana erisimini saglamak icin seffaf, uygun ve
erigilebilir diizenleyici rejimler.

(¢) Kolluk kuvvetleri yaklasimlarindan vazgegilmesi ve evsizlik yasayan kisilerin
gesitli ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in kapsamli destek hizmetlerine ve toplum temelli
¢dzlimlere yeniden yatirim yapilmasi.

G. Ik 6nce barinma, en son degil

48. Insan haklar1 hukuku, Devletlerin, kisileri barmma eksiklikleri nedeniyle suglamak
yerine, herkes icin yeterli barinmaya erisimi saglamasini gerektirir. Evsizligi azaltmaya
yonelik konut odakli yaklasimlar, 6rnegin evsizligi yasayan kisilere daginik, uzun vadeli
konut ve ihtiyaclarina gore uyarlanmis sosyal destek sunan Once Barmma programlari,
insan haklar1 standartlarina uygun olarak uzun vadeli evsizligi azaltmaktadir. Ayrica, biiytlik
barmnak ve acil barinma sistemlerini genisletmek veya siirdiirmekten daha az maliyetlidir ve
kamu kolluk kuvvetleri ve saglik sistemleri igin 6nemli maliyet tasarruflar1 saglar.”

H. Evsizligin 6nlenmesi

49. Evsizligin temel nedenlerinden biri olan uygun fiyatli konut eksikligi, konutu
olmayan kisilerin kriminalize edilmesini gegersiz kilmak i¢in ele alinmalidir. Uygun fiyath
konut arzi, arazi bankalar1 gibi mekanizmalar aracilifiyla uygun fiyatli arazilerin
toplanmasinin tesvik edilmesi ve kamu veya kooperatif konutlar1 gibi metalastiriimamis
konut segeneklerinin tesvik edilmesi de dahil olmak iizere kamu politikalar1 ve yasalar1
tarafindan aktif olarak tesvik edilmeli ve desteklenmelidir. Elverisli konut hakki Ozel
Raportorii tarafindan yapilan tavsiyeler”” kira 6dememe veya diger nedenlerle tahliyeleri
azaltmak i¢in Onleyici mekanizmalar, konut piyasalarinin daha iyi yOnetimi ve ihtiyaci
olanlara sosyal konut veya konut yardimi saglanmasi gibi evsizligi dnlemeye yonelik
entegre ve uzun vadeli miidahaleleri igermektedir.
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I. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesinde reform

50. Kamusal alan yonetimi, bir dizi kayit dis1 ekonomik faaliyet i¢in kamusal alanlara
kapsayici erigimi garanti etmelidir. Bunun denendigi 6rnekler mevcuttur,” ortak nokta,
kamusal alanlarda c¢alisma hakkinin ve adil ve elverisli ¢alisma kosullarinin daha fazla
korunmasini saglamak i¢in kayit disi c¢alisanlar, yerel yonetimler ve sehir planlama
uzmanlari1 arasinda diyalog ve anlagmalar yapilmasidir. Bunun sonucunda 6zel alanlarin
belirlenmesi, resmi kayit sistemleri ve esyalara el konulmasina karsi giivenceler gibi
tedbirler alinmustir.** Ulusal ve alt ulusal hiikiimetler, kayit dis1 calisanlar ve temsilcileriyle
istisare ederek, kentsel ortamlarda ¢aligma ve ticaret i¢in uygun alanlar saglamali ve bu
sektdrlerin bilyiimesini ve gelismesini kapsayici bir sekilde yonetmelidir.”® Devletler kayit
dist galhsanlarin orgiitlenme ve toplu pazarhik o6zgiirliigii hakkim tammal,”® kamusal
alanlart kullanan kayit dis1 c¢alisanlarin giivenligini artrmali ve 190 sayili ILO
So6zlesmesine uygun olarak kamu gorevlileri veya 6zel aktorler tarafindan bu tiir calisanlara
yonelik siddet, istismar ve tacizi ele almalidir.

J. Bolgesel ve yerel yonetimlerin roliiniin artirilmasi

51. Yerel ve bolgesel yonetimler, evsizligin ve yoksullugun kriminalize edilmesinin
ele alinmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Baz1 Devletler ulusal diizeyde serserilik ve
ilgili eylemleri ve/veya dilenciligi su¢ olmaktan g¢ikarmis veya temel insan haklan
korumalarmin saglanmasi ihtiyacini kabul eden ulusal evsizlik veya barinma politikalarini
benimsemistir, ancak yerel veya bolgesel diizeyde birgok tiiziik, yonetmelik veya
diizenleme yasami idame ettirme faaliyetlerini kriminalize etmeye devam etmektedir. *7

52. Yerel yonetimler, bir yandan kamu diizeni, giivenligi ve kentsel kalkinmay1
saglamaya calisirken, diger yandan da kamusal alanlara nasil, ne zaman ve kimler
tarafindan erisilecegi ve kullanilacagi konusunda cesitli bilesenlerin ¢ikarlarin1 dengeleme
konusunda 6n saflarda yer almaktadir. Yerel yonetimlerin, kamusal alanlarm adil ve
kapsayici kullanimi ile daha genis gevresel, giivenlik ve ekonomik hedefler arasinda bir
denge kuran stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Bu kismen, kamusal alanlarda izin
verilen faaliyet tiirlerini belirleyen imar kanunlari, yerel yonetmelikler ve tiiziiklerin kabul
edilmesi yoluyla ele alinabilir, ancak bu tiir diizenlemeler bu ¢alisma boyunca tartigilan
yasami idame ettiren faaliyetlerin yasaklanmasina yol agmamalidir.

53. Yerel yonetimler, uygun fiyatli konut saglanmasina dncelik verilmesi gerektigini
ve evsizlikle miicadeleye yonelik kapsamli yaklagimlarin 6nleme, acil durum miidahaleleri,
yapisal ¢oziimler ve yasal reformu kapsamasi gerektigini kabul etmektedir. Politikalar,
kamusal alanlarin ydnetiminde cezalandirict yaklasimlardan uzaklasarak ayrimeilik
yapmama, esitlik ve giivenlige odaklanan tedbirlere yonelmelidir.”®

IV. Sonuclar ve oneriler

54. insan haklar1 hukuku, Devletlerin derin yoksullugu ortadan kaldirmak ve
evsizligi onlemek ve sona erdirmek icin miimkiin olan tiim o6nlemleri almasini
gerektirir. Evsizlik, Devletin bir insanin yeterli barinma hakkim giivence altina
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almadaki basanisizh@im yansitmaktadir. Evsizligi su¢ haline getirmek bu insan
haklan ihlalini ele almaz. Aksine daha da Kotiilestirir. Insanlar1 kaginamayacaklari
davramslar icin cezalandirarak hayatta kalma veya barinma imkanlarina daha da
zarar verir.

55. Yoksulluk ve evsizligin sonuclarimi ele almak icin ceza adaleti sistemine
giivenmek, yalmzca bireyleri yapisal esitsizlik, sosyal dislanma ve temel haklardan
mahrum birakilmalar1 nedeniyle cezalandirmaya hizmet eder. Cezalandirma,
esitsizligi daha da pekistirir, sosyal damgalamay1 giiclendirir ve evsizlik veya
yoksulluk yasayan Kisilerin onurunu zedeler. Kamusal alanlarda dilendikleri,
uyuduklar1 veya cahstiklar1 icin giivencesizlik icinde olan Kisileri cezalandiran
cezalandirici veya Kkarseral bir yaklasim, Devlete, evsizligi 6nleme ve sona erdirmede
ve yoksullugu azaltmada etkili olan onlemlere yonlendirilmesi gereken onemli bir
ekonomik maliyet de getirmektedir.

56. Bu tiir cezalandirici bir yaklasim, bireylerin yoksulluk, evsizlik ve ceza
adaleti sistemi arasinda dongiisel bir hareketine yol acar ve hakh goriilemez. Hayatta
kalmak icin kamusal alanlarin kullammina bel baglayan Kisilerin davramslarim
cezalandirmak, yasaklanan davrams bir yerde uyumak veya kayit dis1 calisma veya
dilencilik yoluyla kendi gecimlerini saglamak icin yeterli gelir elde etmek gibi
etkilenen Kkisinin kacinamayacag bir sey oldugunda, evsizlik ve yoksullukla miicadele
hedeflerine ulasmayacaktir. Buna ek olarak, kriminalizasyon, sosyo-ekonomik statii
veya 1rk, ulusal koken veya saghk gibi diger yasaklanmis gerekcelerle insan haklari
hukukunu ihlal eden ayrimcilikla sonuclanir. Evsizlik ve yoksulluk, evsiz olmay1 veya
yoksulluk icinde yasamayi cezai bir su¢ haline getirerek degil, yeterli barinma, insana
yakisir is, saghk hizmetleri, egitim ve sosyal korumaya erisimi kolaylastiran
doniistiiriicii yaklasimlarla ele alinabilir.

57. Ozel Raportorler, yerel yonetimler de dahil olmak iizere Devletlere, kendi
yetki veya kontrolleri altindaki herkes icin yeterli barinma hakki da dahil olmak
iizere yeterli yasam standardi hakkinin tam olarak korunmasini saglamalarini tavsiye
etmektedir. Bu, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, uygun fiyath konutlara erisimin
saglanmasi ve evsizligin 6nlenmesi ve sona erdirilmesi anlamina gelir; boylece hic
kimse yeterli konuta erisimi olmadan sokakta uyumak veya hayatta kalmak zorunda
kalmaz.” Buna ek olarak, yerel yonetimler de dahil olmak iizere Devletlerin;

58. Yasal reform:

(@) Ulusal ve yerel yonetim yasalarinda yer alan ve kamusal alanlarda
yasayan, gecimini saglayan veya cahsan Kisileri gecim kaynagi olmadigi, 'serseri',
'aylak' veya 'diizensiz' oldugu veya kamusal alanlarda uyumak, yemek yemek, yemek
pisirmek, yikanmak, oturmak, dinlenmek veya hijyenlerini saglamak gibi yasam
idame ettirici faaliyetlerde bulundugu i¢in kriminalize eden veya yaptirima tabi tutan
cezai veya idari hiikiimleri yiiriirliikten kaldirin.

(b) Alternatifi olmayan veya kamu diizeni diizenlemelerine uyulmamasinin
evsizlik, yoksulluk ve diger sosyal dislanma bicimlerinden kaynaklandig: kisiler icin
kayit dis1 ekonomik faaliyetleri yasaklayan mevzuatin yiiriirlilkten kaldirilmasi.

(c) Ulusal, bdlgesel veya yerel diizeyde kamusal alanlarda dilenciligi
yasaklayan yasalar1 yiiriirliikten kaldirin. Dilencilik bir somiirii sonucu ortaya
ciktiginda ve insan ticaretiyle baglantih oldugunda, cezai sorumluluk dilenmeye
zorlanan insan ticareti magdurlarmma degil, bu Kkisileri dilencilie zorlayanlara
yiiklenmelidir.'"

(d) Para cezalarim ve borgla ilgili hapis cezalarim kaldirin, af ilan edin,
sabika kayitlarim silin ve ddemek istemeyenler ile 6deyemeyenler arasinda ayrim
yapan para cezasi ve borg erteleme programlari olusturun. Odeyememe durumunda
para cezalarinin azaltilabilmesini veya feragat edilebilmesini ve 6denmemis para
cezalar1 veya sabika kaydi nedeniyle kamu saghk hizmetlerine, konutlara, sosyal
koruma yardimlarina veya diger kamu hizmetlerine erisimin Kisitlanmamasini
saglayin.
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Bkz. A/78/192, A/73/310/Rev.1 ve A/HRC/31/54'te yer alan tavsiyeler.
A/Res/65/228, para. 18(k), ILO Zorla Calistirma S6zlesmesi, md. 25.
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(e) Binalarda, aracglarda, karavanlarda, derme catma barinaklarda,
kamplarda veya kamusal alanlarda kalan kisilerin, uluslararasi insan haklar1 hukuku
kapsaminda belirtilen tiim usuli korumalar da dahil olmak iizere, zorla tahliyelere
kars etkili bir sekilde korunmasim saglamak icin ulusal mevzuati gézden gegirin.

(f) Sokakta yasayan Kkisilerin mallarima veya esyalarina keyfi olarak el
konulmasinin ve imha edilmesinin kanunen yasaklanmasini saglamak.

(g) Ulusalt1 yasalarin uluslararasi insan haklan yiikiimliiliikleriyle uyumlu
olmasini saglamak.

59. Kolluk kuvvetlerinde reform:

() Kamu hizmeti, egitim veya calisma gibi tutuklama ve hapsetme
alternatiflerinin, suclanan Kkisinin sabit bir ikamet adresinin olmadig1 durumlar da
dahil olmak iizere, evsizlik ve yoksulluk yasayan Kkisilerin karsilastif1 yapisal engellere
duyarh olmasini saglamak.

(b) Keyfi ve ayrima1 kimlik kontrolleri, makul siiphenin olmadigi durdurma
ve aramalar da dahil olmak iizere kolluk Kkuvvetlerinin ayrimeci polislik
uygulamalarim1 yasaklamak ve egitim, talimatlar ve etkili gozetim ve hesap
verebilirlik mekanizmalar1 yoluyla ceza adaleti sisteminde evsizlik ve yoksulluk
yasayan Kisilerin asir1 temsiline katkida bulunan ayrimcili@in yayginhgini ele almak.

(¢) Kolluk Kkuvvetleri tarafindan taciz, korkutma, gasp, kotii muamele,
fiziksel saldiri, orantisiz gii¢ kullanimi, keyfi tutuklama veya simir dis1 etme ya da
sokakta yasayan Kkisilerin oldiiriilmesi iddialarina yonelik etkili, kapsaml, hizh ve
tarafsiz sorusturmalar yiiriitmek iizere bagimsiz polis denetim mekanizmalar1 kurun.

(d) 190 sayih ILO Sozlesmesine uygun olarak kayit dis1 cahsanlara yonelik
siddet ve tacizi yasaklamak ve ele almak icin gerekli tiim tedbirleri almak.

(e) Evsizligi deneyimleyen Kkisilerin barmmma veya sosyo-ekonomik
durumlarina dayah olarak kamp alanlarinda, siginaklarda, acil barinma yerlerinde,
pansiyonlarda, cezaevlerinde, gozalti veya rehabilitasyon tesislerinde, bakim veya
saghk  kurumlarmnda  Kkendi iradeleri disinda  hapsedilmelerini veya
kurumsallastirilmalarimi yasaklamak ve ozgiirlik ve ikamet yeri secimi hakkina
yonelik her tiirlii kisitlama veya mahrumiyetin insan haklar1 standartlarina uygun
olmasim saglamak.

(f) Bu tiir miidahalelerin insan haklarina uygun olmasim saglamak icin
tasinma emirlerinin ve alan yasaklarimin kullanimini gézden geg¢irin.

(g) Hic kimsenin, hukuken ve uygulamada yeterli, giivenli ve onurlu bir
yasam siirmesine olanak taniyan uygun bir alternatif konut secenegi sunulmadan
mutat ikamet yerinden tahliye edilmemesini saglamak.

60. Kamusal alan yonetimi:

(a) Kamusal alanlarin ayrimcilik yapilmaksizin herkes icin erisilebilir ve
giivenli olmasimi saglamak.

(b) Kamusal alanlarin evsizlik ve yoksulluk yasayan Kisilerin hayatta kalmasi
icin elzem oldugunu ve su ve sanitasyon tesisleri de dahil olmak iizere bu Kisilerin
ihtiyaclarina yonelik temel hizmetlerle donatilmasi gerektigini kabul eder.

(c) Kamusal alanlarin kayit dis1 is faaliyetleri icin kullanilabilmesini
saglamak ve kayit disi1 calisanlarin temsilcilerine damisarak uygun diizenlemeler
gelistirmek.

1 Analiz ri toplama:

(a) Kriminalizasyonun evsizlik ve yoksulluk yasayan Kisiler iizerindeki etkisi,
mahkumiyet veya para cezalarim 6dememe durumunda para cezalar1 ve hapis
cezalarmma iliskin bilgiler de dahil olmak iizere yasam idame ettiren faaliyetlerin
gerceklestirilmesi icin cezai ve idari yaptirnmlarin kullanimi hakkinda ayristirilmis
veriler toplayin.

(b) Evsizligi, yoksullugu veya diger dezavantajlar1 yasayan Kisileri
kriminalize eden yasa ve yonetmeliklerin neden oldugu para cezalari, tasinma

** C.N. Vagrancy laws, ¢eviri boyunca “serserilik yasalari” olarak kullamilmistir; tarihsel olarak belirli bir yerde sabit bir ikameti
veya isi olmayan kisileri cezalandirmak igin kullanilan yasalardr.
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emirleri, tahliyeler, cezai yaptirimlar, tutuklama, zorla kurumsallastirma, gozalt1 veya
hapsetmenin etkisini degerlendirin.

(c) Kamu diizeni suclarma iliskin yaptirnm, para cezas1 uygulamasi,
kovusturma, adli inceleme, gozalt1 veya hapis cezasina iliskin mali maliyetleri diizenli
olarak yayinlamak.

62. Kadinlar. cocuklar ve ayrimeilik riski altindaki diger gruplar:

(a) Kamusal alanlarin yonetiminde tiim dezavantajhi gruplar icin maddi
adaleti tesvik eden alternatif, toplumsal cinsiyete duyarh yaklasimlar gelistirmek.
Toplum temelli destek mekanizmalarina erisimi tesvik eden ve evsizlik ve yoksulluk
yasayan Kisilerin ceza adaleti sistemiyle temasa gecmesini onleyen miidahalelere
oncelik verilmelidir.

(b) Ozellikle cezaevine giden yollarin toplumsal cinsiyete dayah siddet
deneyimlerini icerdigi durumlarda, para cezalarimm ddememe veya yasam idame
ettirme faaliyetleri icin hapis cezasina toplumsal cinsiyete duyarh alternatifler
uygulaym. Toplumsal cinsiyete dayah siddete maruz kalmis kadinlar ve kiz ¢ocuklari
icin toplumsal cinsiyete duyarl, alternatif ve yeterli barinma imkénlari saglayn.

(¢) Cocuklarmn keyfi ve toplu olarak tutuklanmasini, cocuklarin ve ailelerinin
sokaklardan veya kamusal alanlardan uzaklastirnlmasimi ve cocuklarin sokaktaki
durumlar1 nedeniyle ebeveynlerinden ayrilmasim yasaklaymn.'”' Sokakta yasayan
¢ocuklarin alternatif bakimimi saglamaya yonelik koruyucu tedbirlerin cocugun
yiiksek yarari ilkesine uygun olmasini saglayin.

(d) Sokakta yasayan cocuklar i¢cin, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile uyumlu
olarak, evsizligi ele alan ve onleyen biitiincill ve kapsaml, uzun vadeli ulusal
stratejiler uygulamak. Sokakta yasayan cocuklar1 orantisiz bir sekilde etkileyen
dilencilik, sokaga cikma yasagim ihlal, aylaklk, serserilik ve evden ka¢gma gibi suclar:
kaldirin.

63. Adalete erisim:

(a) Hicbir tahliyenin evsizlife yol agmamasini, tahliyelere yalmizca hakh
nedenlerle izin verilmesini ve tahliyeyle kars1 karsiya kalanlarin adalete erisiminin ve
keyfi tahliyelere kars1 usuli korumalarin saglanmasini temin edin.

(b) Evsizlik veya yoksulluk riski altinda olan veya bu durumlar1 yasayan
kisilerin kapsayici adli yardim ve destek hizmetlerine erisimini garanti altina alin ve
kamu diizeni suclariyla itham edilen Kkisilere adli yardim sunulmasim saglayin.

(c) Evsizligi ve yoksullugu cezalandiran yasalarin uygulanmasindan
kaynaklanan ge¢mis insan haklari ihlalleri icin etkili telafi mekanizmalari olusturun.

64. Farkindahk varatma ve duyarhlastirma:

(a) Evsizligin ve yoksullugun altinda yatan nedenler ve evsizlik ve
yoksullukla miicadelede cezalandirici olmayan miidahalelerin degeri hakkinda
toplum egitimi ve farkindalik yaratma yoluyla tiim niifus gruplar: arasinda anlayis ve
karsilikh saygiyi tesvik edin.
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CHS, Genel Yorum No. 21, para. 14.



